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1. Sobreviver fugindo

Ha dois mil anos... “A Familia de Nazaré, fugindo para o Egito, é o protétipo de
toda a familia refugiada. Jesus, Maria e José, vivendo exilados no Egito para escapar da
ira de um rei cruel, sdo, em todos os tempos e lugares, modelos e protetores dos
migrantes, estrangeiros e refugiados de qualquer condicdo que, compelidos pelo medo,
pela perseguicdo ou pela necessidade, sdo forcados a deixar sua terra natal, seus pais,
seus parentes, seus amigos queridos, e viver em terra estrangeira” (Pio Xll, Exsul Familia,
1952).

Ao longo dos tempos a humanidade presencia esta cena... 0 ser humano forcado a
fugir de seu lugar de origem em decorréncia de perseguicdes, conflitos armados e
violéncia. Durante séculos, pessoas, comunidades inteiras, grupos religiosos ou étnicos
foram perseguidos pelos mais diversos motivos: raga, religido, género, etnia,
nacionalidade, opinido politica.

Passam-se os anos. Um longo caminho em prol da justica e dignidade é
percorrido. Contudo, distante estamos do ideal almejado. Os fatos mostram que as
formas de violacdo dos direitos do ser humano permanecem no cotidiano da historia da
humanidade no decorrer dos tempos atuais. O mundo moderno obriga os seres humanos
a conviverem com uma massa de pessoas que se movem pelo planeta, deslocadas
forcosamente de um lugar para outro, quase sempre por pertencerem a grupos
marginalizados, minoritarios ou excluidos que estruturas injustas e corruptas mantém
distantes e sem acesso aos bens e a patamares minimos de dignidade e participacao.

A expansdo da economia beneficia categorias privilegiadas em todo o planeta.
Exclui, porém, parte substancial da populacdo mundial, deixando-a a margem dos
avancos, do progresso e da justica. O agravamento da desigualdade tem tornado mais
dificil e ameacada a vida de milhées de seres humanos coagidos e obrigados a vagar
pelo mundo, mendigando espaco, seguranca e condicdes de sobrevivéncia. Sem
escrupulos, os paises mais présperos do mundo, potencialmente mais capazes de
oferecer acolhida e condi¢cbes de vida com dignidade, estdo cada vez menos dispostos a
empreenderem a¢des humanitarias em prol dessas populacfes. Paralelamente, o status
de refugiado torna-se ainda mais dificil de ser concedido.
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Joao Paulo Il em seu pronunciamento por ocasido do Dia Mundial dos Migrantes e
Refugiados (Roma, 1997) lembra: “Com efeito, a situagdo dos migrantes e dos refugiados
no mundo parece tornar-se cada vez mais precaria. A violéncia obriga, as vezes,
populacdes inteiras a deixar a terra de origem para escapar de continuas atrocidades;
com maior frequéncia sdo a miséria e a caréncia de perspectivas de desenvolvimento que
impelem individuos e familias ao exilio, a fim de procurarem modos de sobrevivéncia em
terras distantes, onde néo é facil encontrar boas condi¢ées de acolhida”.

As pessoas nao saem de suas casas, voluntariamente. A forte ameaga que paira
sobre a seguranca ou liberdade do individuo e de sua familia € sempre fator de
expulsdo, de partida forcada. A fuga € a dUltima alternativa de sobrevivéncia. A
proximidade ou alternativa de acesso a centros urbanos, fronteiras internacionais, paises
de refugio em potencial, membros da familia ou comunidade em localidades
ilusoriamente promissoras, sdo elementos que podem, eventualmente, interferir no
destino, embora raramente restem ao refugiado possibilidades de escolha. Encontrar
protecdo e assisténcia de organizacfes nacionais e internacionais em determinados
paises ou regides sdo também motivos fortes e, as vezes decisivos, do rumo a tomar.
Quando se trata, porém, de salvar a propria vida, fugindo de uma situacao de conflito, de
perseguicdes, de violagbes de direitos humanos, o individuo, em situacdo de desespero,
deixa seu pais rumo a destino incerto, buscando apenas, sobreviver. Eis o direito
fundamental ao qual ninguém, pais nenhum, lei alguma pode negar.
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Ante a realidade mundial é forcoso reconhecer que a precariedade social,
econdmica e cultural dessa populacdo origina-se também na proépria incidéncia reiterada
e sistematica de violacao dos direitos humanos.

2 . No ambito brasileiro

O Brasil, pais ao qual tradicionalmente tém chegado importantes fluxos migratorios
procedentes de diversos continentes, também acolheu pessoas vindas de grande nimero
de paises, especialmente durante a vigéncia dos regimes ditatoriais na América Latina,
nas décadas de 60 e 70, que a ele acudiam em busca de refugio. Formal e legalmente,
porém, o reconhecimento de refugiados, durante muitos anos, foi restritamente limitado.
As causas centrais foram a manutencdo da “reserva geografica’, que foi abolida
somente em 1989, e o préprio regime ditatorial vigente em nosso pais que nao
reconhecia as condicbes para o status de reflgio nos irméos latino-americanos
perseguidos pelos governos ou vitimas da violéncia em seus paises. Refugiados
reconhecidos, portanto, até final dos anos 80, reduziam-se a algumas dezenas.

O ano de 1993 marcou acentuada modificacdo desse quadro, devido,
especialmente, a situacdo de Angola que, assolada pelas consequéncias da guerra civil e
da violéncia generalizada, constrangia muitos dos seus cidadaos e cidadas a buscarem
refagio em outros paises. O fechamento de Consulados de alguns paises para onde
habitualmente os angolanos se dirigiam levou estes cidaddos de lingua portuguesa, a

! Ao ratificar a Convencdo de Genebra, de 1951, o Brasil optou pelo disposto na letra “a” do art. 1° da
referida Convencéao, reconhecendo, assim, como refugiados somente os individuos que aqui procurassem
abrigo em consequéncia de “acontecimentos ocorridos antes de 1° da janeiro de 1951, na Europa”. Em
1989, pelo Decreto n. 98.602/89, revogou tal reserva, abrindo, assim, a possibilidade legal de
reconhecimento de refugiados procedentes de qualquer parte do mundo.



descobrirem que o caminho para o Brasil, que ainda permanecia aberto aos pedidos de
visto, podia ser uma alternativa em sua luta pela sobrevivéncia, em busca de protecéo.

Igualmente, em outros paises e regides, as perseguicdes, as violacdes de direitos,
as desigualdades sociais, a violéncia generalizada, a pobreza, o desemprego, levam a
humanidade a testemunhar mudancas fundamentais nas caracteristicas das migracdes
forcadas. Reflexo deste panorama € a procedéncia diversificada e o0 aumento dos que
buscam refugio em nosso pais, como de resto em tantos outros paises do mundo.

A legislacdo que implementa o Estatuto dos Refugiados em nosso pais data de
julho de 1997. Inovacgdo significativa no cenério legal de prote¢cdo dos direitos dos
refugiados, a lei 9474/97 é um marco porquanto amplia o conceito de refugiado,
contemplando como tal também o individuo vitima de violagdo generalizada de direitos
humanos. A definicdo adotada é um avanco e reflete sensibilidade pela situacéo dos que
sofrem as consequéncias de praticas, lamentavelmente ndo raras, na situagcéo universal
dos nossos tempos. Cria, outrossim, o Comité Nacional de Refugiados - CONARE, 6rgao
de deliberacdo coletiva, constituido por representantes de quatro Ministérios (Justica,
RelacGes Exteriores, Trabalho e Emprego, Saude, Educacdo) e do Departamento de
Policia Federal, bem como de um representante de organizacdo ndo-governamental que
se dedique a atividades de assisténcia e protecdo a refugiados. Ademais conta com o
apoio técnico do Alto Comissariado das Nacfes Unidas para os Refugiados - ACNUR,
gue tem voz sem direito a voto naquele Comité.

2.1. A construcao de uma estrutura tripartite

Regionalmente, uma das principais estratégias do ACNUR no Cone Sul é a
construcdo e o fortalecimento de uma estrutura tripartite (Governo, Sociedade Civil e
ACNUR) sdlida. Nesse sentido, um de seus objetivos principais € dotar e capacitar a
sociedade civil envolvida com a tematica das/os refugiadas/os dos diferentes paises que
conformam a regido (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai) no trabalho de
politicas publicas, protecédo e integracdo local. Nesse modelo ideal, o Brasil é um pais
chave na regido, pois possui a estrutura mais préxima a essa realidade.

A historia da presenca do ACNUR no Brasil remonta ao ano de 1977, quando essa
instituicdo da ONU instalou uma sede local na cidade do Rio de Janeiro, que se
encontrava sob a supervisdo da Oficina Regional para o Sul de América Latina, com sede
em Buenos Aires, Argentina. Naquela época o pais comecava a receber seus primeiros
fluxos importantes de refugiados, provenientes justamente de paises da América do Sul
como consequéncia das crises institucionais que afetaram o0s paises da regido,
recebendo, assim, uruguaios, argentinos, paraguaios e chilenos.

No ano de 1989, a missdo do ACNUR no Rio de Janeiro transfere-se para Brasilia,
pois ai estdo os 6rgaos federais competentes para apreciacdo e decisdo das questdes
relativas a refugiados e migrantes em geral. Recentemente, com a aprovacao da Lei
9474, em 22 de julho de 1997, o Brasil incorpora de maneira oficial a seu ordenamento
juridico e politico, tanto a Convencao de 1951 como o Protocolo de 1967 relativos ao
Estatuto dos Refugiados, convertendo-se no primeiro pais da regido a elaborar uma
legislagdo ampla e avangada na matéria.

Em dezembro de 1998, dentro de um contexto de diminuicdo de recursos e



permeado por significativa crise financeira, consequéncia das limitagdes orcamentérias
observadas na instituicdo em escala mundial, 0 ACNUR toma a dificil decisdo de fechar
sua representacdo local no pais, pois considera que o Brasil ja iniciara e assumira por
seus proprios meios o exame criterioso e profissional do tema em busca de solucdes
duradouras para os refugiados e refugiadas em seu territério. Assim, 0S poucos recursos
disponiveis deveriam ser direcionados para as regides e situacdes de emergéncia nos
diferentes continentes. O Escritorio Regional de Buenos Aires passaria, entdo, a integrar
em seu rol, também a representacao do Brasil.

Confiante, sem apreensfes, o ACNUR deixava o Brasil, pois o pais acabava de
aprovar uma das leis mais modernas regulando a matéria e possuia uma estrutura
tripartite (Governo, Sociedade Civil e ACNUR) em ascendente e exitoso processo de
consolidacéo. A Lei N° 9.474, de 22 de julho de 1997, define os mecanismos para a
implementagéao da Convencéo de 1951 no Brasil, e determina outras providéncias como a
criacdo do Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, responsavel pelo tratamento
das solicitacdes de refugio e a busca de solu¢des duradouras para os refugiados e
refugiadas que, em seu territério, se abrigassem a protecdo internacional. Ademais, 0
ACNUR, além da superviséo internacional confiada ao Escritorio Regional da Argentina,
buscava intensificar sua presenca na tematica de refugiados, através de convénios com
associacdes e organizacdes da sociedade civil - Caritas, Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Centro de Protecdo Internacional de Direitos Humanos (CPIDH) - que, por
diversas formas, podem contribuir e somar seus esforgos de trabalho em prol desta causa
humanitaria.

2.2 Em busca de uma harmonizacéao legislativa regional

No arduo caminho percorrido desde a criagcdo do ACNUR e a entrada em vigor da
Convencao de 1951 e seu Protocolo de 1967, ndo se pode perder de vista que as
situacdes que vém originando os grandes fluxos de refugiados e refugiadas ao longo das
Ultimas décadas tém tido sua origem nas complexas relacdes internacionais surgidas a
partir e apdés a Segunda Grande Guerra. Os movimentos de libertacdo nacional, o
ressurgir de certas formas extremas de nacionalismo, 0 separatismo étnico, o aumento de
conflitos armados internos, o desmoronamento de grandes blocos ideologicos e o
surgimento de novos grupos econdmicos de influéncia, contribuiram para uma
instabilidade na qual situacdes de violacao de direitos humanos encontram campo fértil.

Em um mundo onde as rela¢gdes entre os Estados estdo cada vez mais vinculadas
a realizacdo de objetivos supranacionais e onde os efeitos de uma medida politica em um
pais afetam cada vez mais a situacdo de seu vizinho, o caminho da coordenacédo de
politicas sociais, econdmicas e de desenvolvimento como instrumento de progresso
regional se faz cada vez mais necessario e imperativo. Os exemplos mais claros dos
beneficios e percalcos da integracdo ou harmonizacdo regional deram-se nos anos de
persistentes esforcos para a concretizacdo da Unido Européia e o incipiente
desenvolvimento da comunidade do Mercosul.

No campo dos direitos humanos e, tratando-se do tema dos refugiados e
refugiadas, a identificacdo das causas dos movimentos irregulares e forcados de pessoas
que originam os fluxos massivos em busca de protecéo internacional é de importancia
fundamental para a prevencgéo destas situacoes. Neste sentido, durante a 2" Conferéncia



Mundial de Direitos Humanos, em Viena, em 1993, em sua intervencdo, a Alta
Comissariada das Nacoes Unidas para os Refugiados, Sra. Sadako Ogata, destacou a
prevencdo de situacOes futuras geradoras de refugiados e refugiadas e instou a
Conferéncia a reafirmar o direito dos refugiados a buscarem asilo e a desfruta-lo, o
principio da ndo-devolucdo e o direito de retornar ao lar com seguranca e dignidade.
Direitos esses que requerem a garantia do respeito aos direitos humanos e um enfoque
integral dos mesmos, recobrando assim, a cidadania dessas pessoas. Os principios de
direitos humanos permanecem de importancia vital para o trabalho do ACNUR em favor
dos refugiados como elemento base da admissdo e protecdo eficaz dessas pessoas no
pais de asilo. Superar as violacdes de direitos humanos nos paises de origem € o melhor
modo de evitar as condigbes que forcam as pessoas ao refugio. Toda a questdo do
refugiado, que tem como meta devolver-lhe condicbes de cidadania, deve ser vista e
tratada a partir de uma perspectiva ampla e indivisivel dos direitos humanos.

No marco destas apreciacdes gerais dos desafios da tematica de refugiados e
refugiadas em nivel internacional, encontramos a regido do Cone Sul da América Latina
em uma etapa de relativa estabilidade institucional, de estabelecimento dos primeiros
fundamentos normativos na matéria e com perspectivas muito estimulantes como regiéo
de acolhida a pessoas necessitadas de protecdo. Com este primeiro passo dado pelo
Brasil com a Lei 9.474/97 e com a exitosa experiéncia de parceria tripartite (Governo,
Sociedade Civil e ACNUR) alcancada, traga-se um rumo a seguir no qual os demais
paises da regido terdo a possibilidade de espelhar-se com o intuito de obterem beneficios
mutuos.

Todos os paises da nossa regido séo signatarios da Convencéo de 1951 e de seu
Protocolo de 1967, tendo adotado, em maior ou menor grau, medidas para o efetivo
cumprimento de suas disposi¢cdes. O desafio agora esta em aproveitar 0s instrumentos
regionais ja existentes para lograr esta harmonizacdo legislativa tdo sonhada. Os
problemas criados pela mobilidade humana devem ser enfrentados, de acordo com as
realidades dos paises que conformam a regido, com normas comunitarias e politicas
regionais comuns. Harmonizacéo supde a adocéo de diretrizes comuns em determinados
aspectos basicos, mas sempre procurando manter as peculiaridades de cada legislacéo
nacional e a analise concreta e individual de cada uma das solicitacdes de refagio em
estudo.

Assim, com a firma do Tratado de Assuncdo em 1991 e, posteriormente, do
Protocolo de Ouro Preto em 1994, os paises que integram o Mercosul dao os primeiros
passos para atender as novas necessidades geradas no processo de integracdo em
marcha, principalmente com a criagdo da Comissdo Parlamentar Conjunta como 6rgao
cujo objetivo é facilitar o caminho a metas propostas por meio de sua funcao consultiva,
deliberativa e de formulacdo de propostas. Esta Comisséo, cuja presidéncia corresponde
semestralmente a cada um dos paises fundadores do Mercosul, tem entre suas funcdes
as de realizar os estudos necessarios tendentes a harmonizar as legislacdes dos Estados
participantes, propor normas de direito comunitario referentes ao processo de integracéo
e fazer com que as conclusdes cheguem aos Parlamentos Nacionais.

O Mercosul deve, entdo, ser a primeira via de contato para explorar em nossa

regido, o caminho iniciado alhures ha 50 anos por aqueles e agquelas que viam a
construcdo de um futuro melhor depender do esfor¢o de todos.

2.3 Dimenséao socio-assistencial



O Brasil acolhe refugiados procedentes de aproximadamente 40 paises. Este
universo, sob o ponto de vista estatistico, pode ser representado na perspectiva de
diferentes ambitos. Optou-se por fazé-lo a partir dos servigcos e assisténcia prestada.

A Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e a Caritas Arquidiocesana de Sao
Paulo, em convénio com o0 ACNUR, oferecem aos solicitantes de reflugio e aos refugiados
reconhecidos, protecao, assisténcia e integracdo local. S&o instituicbes que, a partir das
acOes e servicos prestados aos refugiados em nosso pais, consolidaram formas de
trabalho e assisténcia e s&o, igualmente, depositarias de registros e dados que
possibilitam avaliar a situacao, contribuir para a definicdo de projetos e estabelecimento
de politicas publicas em favor da causa dos refugiados.

Os registros destas fontes revelam o atendimento, no ano de 1998, a 2254
pessoas refugiadas, procedentes predominantemente do continente africano, como o
demonstra a figura 1 — classificacdo por regido de origem.
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Fonte: Caritas RJ e SP — Relatorio/1998

2.4 Caracteristicas

Os homens sao a preponderante maioria. Entre os angolanos, que constituem 68%
do total de refugiados no Brasil, grande parte é constituida por jovens, com idade entre 17
e 23 anos, que aqui chegam fugindo da convocacao do servigo militar e, de acordo com
suas declaragOes, os obrigaria a guerrear e morrer. Todos manifestam o desejo de
estudar e constituir uma vida profissional sélida em nosso Pais.



Figura 3 - Refugiados/as atendido/as -
classificagao por género
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A grande maioria reside nas cidades de S. Paulo e Rio de Janeiro, havendo
alguns nucleos, ndo muito numerosos, em outras localidades ou Estados (Belo Horizonte,
Salvador, Manaus, Rio Grande do Sul, Parana). Registra-se, outrossim, que, do universo
atendido em S. Paulo, 30% eram estudantes no pais de origem.

Quanto a composicao por formacado profissional da populacdo economicamente
ativa, no pais de origem, cerca de 18% eram operarios, 15% exerciam atividades
técnicas, 15% estavam na area de servi¢cos, 14% eram funcionarios administrativos, 12%
comerciantes, 13% eram profissionais e 13% exerciam atividades laborais diversas.
Contudo, uma avaliacdo mais apurada, revela que a maioria dos refugiados tem precéria
qualificacdo e pratica profissional. Acentua-se, pois, a dificuldade de promover sua
integracdo no mercado de trabalho brasileiro sem antes dar-lhes oportunidades de
dominio da lingua, para os que nao sdo procedentes de paises luséfonos, de favorecer-
lhes uma minima integracdo cultural, psicolégica e social, além de treinamento
profissional basico.

Concluséo

O Brasil avancou consideravelmente na temética dos refugiados ao aprovar a Lei
9474/97, uma legislacdo nacional especifica, das mais avancadas na matéria, ao ampliar
o conceito de refugiado, ao criar e instalar o CONARE (Comité Nacional para
Refugiados), ao assegurar a concessdao de documento de trabalho e livre acesso ao
mercado, entre outros aspectos. Contudo, os avancos obtidos no tratamento da questao
apontam, também, para caminhos a percorrer e etapas a vencer. Neste sentido, é
urgente, por exemplo, que o Governo crie condi¢cdes e estabeleca politicas publicas para
facilitar e favorecer a integracdo dos refugiados na vida nacional; ndo menos necessario
e importante € que a sociedade civil esteja disponivel e aberta, criando um ambiente
solidario para a recepcéo dos solicitantes de reflgio e propicio a compreensao de sua
problematica, como um ato humanitario de grande relevancia.

“Que ninguém tenha que se tornar um refugiado para poder sobreviver. Mas, para
tanto, o povo precisa viver com liberdade, seguranca e sem violéncia, em seu proprio
pais” , (Sadako Ogata, 1995 ). Enquanto isto ndo passar de um ideal no horizonte da



humanidade para a vida real da sociedade, precisamos estar ativos e solidarios,
guestionando a n0s mesmos, aos governantes, a propria sociedade, para refletir e
responder, com agdes, iniciativas e politicas publicas, ao desafio de acolher e integrar
em sua dimensao mais justa e ampla, estas pessoas nas quais encontramos misturadas
uma profunda dignidade humana e uma enorme degradacdo que a violéncia e o
desrespeito aos direitos humanos produziram.
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