BREVE PANORAMA DASMIGRACOES INTERNACIONAIS, ENTRE 1980 € 2005

Roberto Marinucci”

Ndo é facil abordar o tema das migracOes internacionais entre 1980 e 2005. As
dificuldades decorrem de muitos fatores, como a complexidade do fenémeno, sua intensidade e
extensdo e, sobretudo, sua indole dindmica e transitoria. Além disso, ao tratarmos de migracoes,
estamos focando um ambito especificamente interdisciplinar, que dbrange questdes de cunho
politico, legislativo, juridico, econbmico, demografico, sociolégico, antropoldgico, psicoldgico,
sanitério, cultural, étnico, religioso, pastoral etc. Esses ambitos, com freqiiéncia, se entrelagam,
condicionando de forma diferenciada e peculiar as situacOes especificas de cada contexto e de
cadamigrante.

Nesta perspectiva, o objetivo deste trabaho ndo € gpresentar uma visdo exaustiva e
pormenorizada da mobilidade humana internacional. Com efeito, uma andlise global podera
focalizar apenas 0s aspectos mais relevantes e abrangentes, ndo podendo gprofundar as nuangas
de cada contexto. Além disso, deve-se lembrar que todo ponto de vista é a vista a partir de um
ponto, ou segja, este trabalho priorizara necessariamente determinadas abordagens em detrimento
de outras. Desta forma, seu objetivo fundamental, longe de querer exaurir o tema, é adimentar a
reflexdo e o debate sobre as migracles internacionais das Ultimas décadas e seus principais
desafios em vista da construgdo de sociedades mais humanas e inclusivas.

Para uma melhor compreensdo, optamos também dividir o periodo anaisado em 3 blocos.

de 1980 até 1989, que inclui o inicio do periodo pesguisado até a queda do muro de
Berlim;

de 1989 até 2001, que compreende o periodo da implosdo da Unido Soviética até os
atentados de 11 de setembro em Nova lorque;

de 2001 até 2005.

1. ASMIGRACOESINTERNACIONAISENTRE 1980 E 1989

1.1. Contexto geral. Os anos 80 foram caracterizados, em nivel internacional, pelas
progressivas mudangas ocorridas na Unido Soviética de Gorbachev (1985) — as assim chamadas
glasnost e perestroika. Esse processo resultou, no final da década, naimplosdo do socialismo rea
e no fim da assim chamada Cortina de Ferro. Evento simbdlico desse processo foi a derrubadado
muro de Berlim, em 1989. No decorrer da décadade 80, no entanto, a guerra fria aindanorteou as
politicas internacionais. O mundo, dividido em dois blocos, vivia sob 0 espetro de uma guerra
nuclear, guerra que provavelmente poria fim a existéncia de vida no planeta. Regimes militares e
autoritarios espa havam-se pelos véarios continentes. A violagdo sistematica dos direitos humanos
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era utilizada para garantir a seguranca nacional. As frequientes dentincias de torturas e homicidios
hediondos eram abafadas ou toleradas em vista davitoria contra o inimigo.

O direito de “ir e vir" ndo fugia desse clima geral. No bloco soviético, a mobilidade
humana era extremamente redrita O coletivismo dominante subordinava 0s interesses
individuais as exigéncias do Estado. Por outro lado, no mundo filo-americano as violacOes
ocorriam sobretudo nos assim chamados paises em desenvolvimento, onde o0s regimes militares,
além de restringir o direito de ir e vir, gerava ondas de exilados, sobretudo na América Latina. O
mundo estava entrincheirado.

Entretanto, havia um paradoxo. Ao lado da subjacente violaggo sistemética de direitos
humanos, promovia-se, em ambos os lados, um discurso ideol égico “politicamente correto”. Uma
parte enfatizava os direitos sociais, denunciando as desigualdades desumanas provocadas pelo
capitaismo ocidenta; a outra, ao contrario, focalizava as liberdades individuais garantidas pelo
liberalismo, questionando assm o autoritarismo dos regimes comunistas. Enfim, todos violavam
direitos humanos em nome dos direitos humanos!

1.2. As migracOes internacionais. Um caso emblematico desta situacéo € representado
pelo tema do refugio. Neste periodo, a presenca e a acolhida de refugiados era considerada uma
arma fundamental em vista da vitéria ideoldgica contra o adversario. Por exemplo, a atribuicdo
da condic¢do de refugiado a individuos provindos do Leste Europeu ou de Cuba tinha o objetivo
de espdhar a idéia de que nagueles paises as pessoas passavam por sérios riscos de vida. Os
paises comunistas ndo gpenas ndo garantiam, mas atentavam contra a vida de seus cidaddos. Os
refugiados se tornavam, assim, importantes instrumentos de propaganda ideoldgica contra o
inimigo.

Mesmo assim, o fechamento das fronteiras do bloco soviético e as restricdes imigratorias
dos regimes militares dificultaram, nesta época, a fuga das pessoas perseguidas. Assim, no
comego da década de 80, 0 numero de refugiados era estimado em pouco mais de 9 milhdes,
enguanto no final, apds aimplosdo da Unido Soviética, 0 nUmero praticamente dobrou, passando
para 19 milhdes. O mesmo ocorreu em relacdo aos solicitantes de asilo, cujo nimero cresceu no
decorrer da década, tendo seu pice, justamente, em 1990. Finalmente, cabe ndo esgquecer que o0
elevado niimero de refugiados decorre também da presenca de conflitos inter-étnicos na Africa
Oriental e Meridional, na Asia Ocidental e Sul-Ocidental, além do Oriente Médio.

No que se refere as migracOes internacionais, as estatisticas disponiveis referem-se ao
comeco (1980) e ao fim (1990) da década. Isso torna dificil uma avaiac&o mais pormenorizada
da evolucdo da mobilidade humana no decorrer do periodo analisado. Seja como for, 0s
acontecimentos do final da década provocaram, no bloco comunista, fortes migragoes internas e
intensos fluxos emigratorios. A divisdo da Unido Soviética em Comunidade de Estados
Independentes fez com que o nimero de migrantes internacionais da regido passa-se de 3 para 30
milhdes.

Assim, na década de 80, o niUmero de migrantes internacionais passou de cerca de 100
milhdes, em 1980, para 154 milhdes, em 1990. O aumento € extremamente elevado: em
porcentagem, neste periodo, o nimero de migrantes internacionais cresceu mais que o dobro em
relacéo a década anterior (1970-1980) e mais que o triplo em relagcdo a década posterior (1990-
2000). Todavia, cabe repetir que a causa esta basicamente nas mudangas ocorridas na URSS.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Na Europa Ocidental, durante a década de 80, continuaram a se construir as bases para o
nascimento da Unido Européia. Entre os objetivos almejados cabe lembrar a livre circulacéo de
pessoas. E nesta Gtica que, em 1985, Alemanha, Franga, Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos
assinaram o Acordo de Schengen, visando suprimir gradualmente os controles nas fronteiras
comuns e instaurar um regime de livre circulagdo paratodos os nacionais dos Estados signatérios,
dos outros Estados da Comunidade e de paises terceiros, o assim chamado “espaco Schengen”. A
Convencéo de Schengen, que completa o Acordo, foi assinada em 1990 e entrou em vigor apenas
em 1995.

Além disso, na Europa, nesta década, ocorreu umaimportante inversdo de tendéncia. Com
efeito, os paises do sudoeste europeu, tradicionalmente emissores de migrantes, se tornaram,
progressivamente, os principais polos atrativos, com destaque para Itélia, Grécia, Espanha e
Portugal. Esta mudanca foi provocada tanto por razdes geogréficas (maior permeabilidade das
fronteiras maritimas desses paises), quanto econdémicas (maior presenca de mercado informal que
favorecia a integracdo labora dos imigrantes regulares e irregulares). Na Italia, por exemplo, os
estrangeiros passaram de 183 (1980) para 781 mil (1990); em Portugal, de 42 para 108 mil; na
Espanha, de 183 para 279 mil. Esta tendéncia continuard nas décadas posteriores, sobretudo na
Espanha que, em 2000, se tornard o segundo pdlo de atracdo de migrantes latino-americanos,
apos os EUA.

Na Américado Sul, nadécada de 80, Argentina, Brasil e Venezuela continuaram sendo os
principais paises de acolhida de migrantes. Em alguns paises, o fim dos regimes militares
proporcionou o retorno de exilados. J&, em outros, precisard esperar a década de 90 para alcancar
a democracia formal. Prossegue, neste periodo, a gradativa e constante diminui¢do da imigragcdo
extraregional que totalizava 63%, em 1980, chegando a 51%, em 1990. Esmorece 0 sonho de
“fazer América’ na regido latino-americana. Por outro lado, fortaleceu-se o fluxo de saida da
regido, sobretudo rumo aos EUA, onde, durante a década, dobra o nimero de imigrantes latino-
americanos.

O Brasil, neste periodo, comegou ater saldos migratorios negativos, sendo cada vez maior
0 numero de patricios emigrando para o exterior, principadmente para os EUA, o Japdo e o
Paraguai. De um ponto de vista interno, continua o éxodo rura e o inchago desordenado das
principais megaldpoles do pais. Intensifica-se, de forma dréstica, 0 processo de urbanizagdo tanto
no Brasil quanto na América Latina.

Os Estados Unidos registraram durante a década um significativo avango da porcentagem
da populagéo estrangeira, que passou de 6,2 para 7,9% (cerca de 20 milhdes de estrangeiros), em
1990. O aumento foi provocado, basicamente, pelo forte crescimento da imigracdo latino-
americana e asiatica. Neste continente, a crise do petréleo dos anos 70 gerou intensos fluxos
migratorios, sobretudo masculinos, para a regido do Golfo Pérsico. Nos anos 80, esses fluxos
tendem a diminuir, por causa da reducéo do prego do petréleo e 0 aumento da emigracdo para o
Oriente asiatico, onde os assim chamados “Tigres Asiéticos’ — Coréiado Sul, Taiwan, Singapura
e Hong Kong — comecam a ter taxas de crescimento elevadissimas, atraindo mao-de-obra
estrangeira.

Finalmente, no continente africano, as migragoes estdo relacionadas a um entrel agamento
de refugiados, trabalhadores em busca de emprego e ndmades. As crises alimentares, os conflitos
étnicos, o forte crescimento demogréfico e a instabilidade politica geram um contexto de ampla
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mobilidade. De qualquer forma, na década de 80, a migragcdo intra-regional é caracterizada
sobretudo pelos refugiados, cujo nimero passa de 3,6 milhdes, em 1980, para 5,4 milhdes, no
final dadécada. Além disso, intensifica-se aemigracdo paraaEuropaMeridional.

1.3 Principais desafios. Entre 1983 e 1989, o grande desafio da mobilidade humana, em
nivel internacional, é garantir o direito de “ir e vir’, bem como o direito de ndo ser exilado da
propria patria, direitos negados ou limitados pelos regimes comunistas e militares. A guerra fria,
combatida basicamente nos paises do Sul do mundo, gera ondas de refugiados e exilados. Por
outro lado, a necessidade de vencer a guerraideoldgica acarreta a assuncdo firme do discurso dos
direitos humanos — civis e sociais — obrigando os paises envolvidos a oferecer, dém de um
discurso “politicamente correto”, algumas agbes concretas em defesa da dignidade humana,
como, por exemplo, a acolhida dos refugiados ou o fortalecimento do Welfare Sate, na Europa
Ocidental.

As migragdes internacionais, neste periodo, registram um crescimento dos fluxos para os
paises economicamente mais desenvolvidos ou com maior capacidade de absor¢éo de méo-de-
obra. As migragoes africanas para a Europa Meridional, aquelas asidticas para aregido do Golfo
ou os Tigres Asiaticos, bem como a emigragdo latino-americana para os Estados Unidos
confirmam atendéncia. Por outro lado, além da questdo econbmica, 0s paises que passaram pelo
processo de descolonizacdo tendem a priorizar a migracdo para 0s antigos impérios coloniais,
sobretudo pelo conhecimento da lingua. Finamente, continua intenso o processo de urbanizagéo,
com a formagdo de numerosas megalépoles no Sul do mundo, como Cidade do México, Sao
Paulo, Mumbai, Buenos Aires e Cacutd. O crescimento desordenado dessas cidades, longe de
solucionar os problemas sociais, provoca fortes conflitos e 0, assm chamado, processo de
favelizacdo.

2. ASMIGRACOES INTERNACIONAIS ENTRE 1989 E 2001

2.1 Contexto geral. A queda do muro de Berlim (1989) e a implosdo da URSS tém
provocado importantes modificagdes no cenario politico internacional. O conflito entre os dois
blocos é substituido pela hegemonia absoluta dos EUA, gque sdo proclamados vencedores da
guerra fria. E nesta época que se difunde a nogéo de “fim da histéria’ (Fukuyama) para sindizar
a vitdria definitiva do sistema capistalista/liberal sobre o sociaismo histérico. A ideologia do
“Pensamento Unico” é difundida afim de rechacar qualquer aternativaa globalizago neoliberal.
A comunidade internacional, neste contexto, é chamada simplesmente a reconhecer, aceitar e se
adaptar ao sistema vencedor.

Para nossa finalidade, 0 que mais importa € destacar como, em auséncia de interlocutores
vélidos, a hegemonia estadunidense provocou uma progressiva relativizagdo dos direitos
humanos, até entdo bastante valorizados como arma ideol 6gica contra os regimes socidistas. O
exemplo mais claro é representado pela Guerra do Golfo, em 1991, que, aém de milhares de
vitimas e refugiados, tanto kuwaitianos quanto iraguianos, provocou a morte de dezenas de
milhares de criancas devido ao rigido embargo imposto a0 regime de Saddam Hussein. Enfim, a
hegemonia absoluta leva os EUA a menosprezar a prioridade dos direitos humanos,
desmascarando, desta forma, o cardter meramente ideoldgico que o discurso humanitario tinha
assumido durante a guerrafria
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Nesta década, a questdo ecoldgica comegca a se tornar assunto prioritario da pauta
internacional. Em 1997, é criado o Protocolo de Kioto com o objetivo de reduzir em 5% a
emissdo de didxido de carbono, incentivar o uso de energia “limpa’ e o reflorestamento de areas
desmatadas. Infelizmente, o Protocolo ndo foi assinado por dois dos maiores responsaveis pela
emissdo de dioxido: Austrdlia e, sobretudo, EUA, responsavel, sozinho, pela emissdo de 25% do
total de gas carbbnico. Segja como for, a difusdo da questdo ecoldgica tem despertado o mundo
inteiro acerca da insustentabilidade e dos riscos do modelo de desenvolvimento contemporaneo,
sobretudo para as geragOes futuras.

Além disso, a preocupacdo com o “planeta terra” tem favorecido o nascimento de um
novo paradigma interpretativo da realidade, um paradigma holistico que aponta a “familia
humand’, em plena comunh&o com o meio ambiente e 0s demais seres viventes, como verdadeiro
sujeito historico, questionando assim as espurias e efémeras divisdes nacionalistas: antes de que
cidaddos deste ou daguel e pais, somos “humanos’, cidaddos do humus, do planetaterra.

2.2 As migracdes internacionais. De um ponto de vista estatistico, 0 nimero de migrantes
internacionals aumentou de 154 milhdes, em 1990, para 175 milhGes, em 2000. Um aumento
significativo (1,3%), embora muito inferior a década anterior (4,3%). O que chama a atengdo na
andlise dos dados estatisticos das NagOes Unidas é a substancial manutencdo do nimero de
migrantes internacionais nos paises em desenvolvimento (de 64,3 milhdes, em 1990, para 64,6
milhdes, em 2000). Por outro lado, nos paises desenvolvidos o nimero total passa de 90 para 110
milhdes.

Desses dados ndo se deve inferir a auséncia de migracdes internacionais nos paises
economicamente mais pobres. De fato, uma explicacdo do insignificante aumento dos nimeros
absolutos de migrantes é a reducdo do numero de refugiados que compensa o crescimento das
migracOes internacionais das regides do Sul, gerando, assim, um saldo final estavel. De fato, em
1990, as pessoas que obtiveram o estatuto de refugiados totalizavam cerca de 17 milhdes, ao
passo que, em 1999, chegaram a 12. Algumas regides, de forma especifica, passaram por uma
radical reducdo: América Latina e Caribe, de 1,1 milhdes, em 1990, para pouco mais de 60 mil,
em 1999; a Africa, de 5,8 para 3,5 milhdes; a Asia, de 7,0 para 4,7 milhdes. Apenas na Europa,
devido sobretudo aos conflitos nos Balcas, o nimero aumentou expressivamente, passando de 1,4
para 2,6 milhdes, em 1999.*

Enfim, na Ultima década do século XX, verifica-se uma expressiva diminuic¢do, embora
ndo linear, do nimero de refugiados, sobretudo nos assim chamados paises em desenvol vimento.
Por outro lado, € evidente o crescimento dos fluxos na direcdo Sul-Norte, a saber, dos paises
economicamente mais pobres para aqueles mais ricos. Diferentes fatores podem ter provocado
esses fluxos. Em primeiro lugar, as crises econdémicas de alguns importantes paises do Sul, como

! Cabe salientar que, a0 apresentarmos o nimero de refugiados do comego e do fim da década (1990 e 1999), n&o
conseguimos avaiar plenamente a evolugio dos nimeros. Por exemplo, na Africa, € em 1994 que se registra o
maior nimero de refugiados (6,7 milhdes), justamente, em correspondéncia com o grande genocidio de Ruanda; j4,
na Asia, os refugiados superam os 8 milhdes em 1991, ano da Guerra do Golfo, enquanto, na Europa, o &pice de
34 milhGes ocorre em 1992, em decorréncia do acirramento dos conflitos na lugodavia. Cabe ressdtar também
que, neste caso, estamos falando apenas das pessoas que obtiveram do ACNUR o reconhecimento da condicdo de
refugiados. Acredita-se, pois, que o nimero rea de refugiados no mundo possaser 3 ou 4 vezes maior.
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México e Brasil, na América Latina, os “Tigres Asiaticos’ (1997) e a Russia (1998), na Asia,
crises que afetaram profundamente as economias do Sul do mundo, gerando, inclusive, um
generalizado climade desanimo. N&o é por acaso que, de acordo com a CEPAL, na décadade 90,
na América L atina aumentou em 20 milhdes o nlimero de pobres.?

Simultaneamente, a aceleracéo do processo de globalizagdo tem gprimorado e barateado
0s meios de transportes e informago, contribuindo assim para a criagéo de redes sociais cada vez
mais interconectadas e eficazes na promogao de correntes migratorias. A presenca dessas redes
tem assumido um papel cada vez mais importante na definicdo das rotas migratorias. Nesta
década, multiplicaram-se também as redes de cunho mafioso e crimind, especializadas em
traficar migrantes, ou seja, permitir o ingresso irregular de pessoas em outros paises, ludibriando
as legidagdes e os controles fronteiricos. Essas agéncias nasceram e se difundiram em resposta ao
crescimento de politicas imigratorias cada vez mais restritivas em relacdo ao ingresso irregular de
migrantes. A lucratividade dessas redes, no decorrer da década, cresceu de forma espantosa,
tornando-se 0 negdcio internacional mais lucrativo apos o trafico de drogas e de armas. Esse fator
contribuiu de forma determinante para o envolvimento de tradicionais organizagOes mafiosas —
por exemplo, a méfia russa, chinesa, nigeriana, entre outras — dificultando profundamente o
combate.

No que se refere as migracOes, esta época € caracterizada, em principio, pelo surgimento
de novos fluxos “de” e “no interior” do Leste Europeu. A divisdo da Unido Soviética na
Comunidade de Estados Independentes gera fortes migragdes internas, além de abrir as fronteiras
para intensos fluxos direcionados para a Europa Ocidental, onde comegam a multiplicar-se a
presenca de emigrantes do Leste, sobretudo, russos, ucranianos, poloneses, bulgaros, letbes e
lituanos.

Além disso, na Europa as migracfes adquirem mais duas caracteristicas peculiares. Em
primeiro lugar, intensifica-se a emigragdo para o sul europeu, que se torna, gradativamente, a
principal area de atragdo da regido, tanto como destino final quanto como terra de trénsito. Em
segundo lugar, aumenta de maneira drastica a imigracdo oriunda da regido dos Balcas, onde, em
decorréncia da gradativa dissolucdo da lugoslavia, explodem varios conflitos, abrangendo a
Eslovénia, a Croéacia, a Bosnia, 0 Kosovo e a Sérvia. Também da Albania, apds a abertura
politica, nasce um importante fluxo migratério, com a conseqliente saida, as vezes massiva, de
migrantes e refugiados em boat-people, sobretudo para as costas adridticas da Italia.

Simultaneamente, aumenta também o fluxo migratério da Africa do Norte para a Europa,
incluindo tanto as populagcbes magrebinas quanto, em menor parte, as sub-saharianas. O
Mediterraneo, o antigo Mare Nostrum dos romanos, se torna 0 mare-cimitero de centenas de
migrantes irregulares que com pequenas embarcactes tentam a desesperada faganha de chegar até
as costas da Itdlia ou da Espanha. Finalmente, ndo pode ser menosprezada a emigracdo asiatica
para Europa, com destaque para o Oriente Médio, onde, neste periodo, continua forte a crise entre

2 0 socidlogo Robert Kurz, analisando essa realidade, fala em “desertificagdo econdmica’ do Sul do mundo
provocada pela profunda crise do neoliberalismo no fina do século XX. Conseqliéncia inevitével € o crescimento
dos fluxos rumo aos “oasis de producdo” (KURZ, Robert. “Barbéie, migracdo e guerras de ordenamento
mundial”. In: SERVICO PASTORAL DOS MIGRANTES (org.). Travessia na de$ordem mundial. Férum Socid
das Migragdes. S&o Paulo: Paulinas, 2005, p. 25-36).
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Israel e Palestina, bem como os conflitos do povo curdo, tanto na Turquia quanto no Iraque
devastado pelaguerra.

No que se refere as politicas imigratorias, como ja vimos, em 1985, varios paises da
Europa Ocidental assinam o Acordo de Schengen, para criar um territorio sem fronteiras —
“egpaco Schengen” — de livre circulacéo de pessoas, mediante a supressdo dos controles nas
divisas internas dos Estados signatarios. Na década de 90, o Acordo foi assinado pela Itdia
(1990), Espanha, Portugal (ambos em 1991), Grécia (1992), Austria (1995), Finlandia, Suécia e
Dinamarca (1996). Enfim, neste periodo, a Unido Européia, nascida em 1992 com o Tratado de
Maastricht, buscava a livre circulagdo de pessoas no interior do proprio territério e, sobretudo,
um mercado Unico, em que bens, servigos e capitais pudessem circular livremente.

Pouco a pouco, na Unido Européia 15, cresceu a preocupacdo com aimigracao irregular,
sobretudo, na regido mediterrénea. Por outro lado, o envelhecimento populaciona e a baixa
nataidade tém gerado uma crescente demanda por mao-de-obra, qualificada ou ndo, a fim de
sustentar o crescimento econdmico da regido. De acordo com o Informe da ONU World
Economic and Social Survey de 2004°, continuando os mesmos padrdes de crescimento
vegetativo, 0 continente europeu corre o risco de ver reduzida a propria populacéo, até 2050, de
139 milhdes de pessoas, caso ndo haja nenhuma imigracéo. Esses dados séo confirmados por
Eurostat: desde 1992, o incremento demogréfico total da regido € gerado, principalmente, pela
imigracéo neta

Fica evidente a necessidade da Europa e, de forma especifica, da UE de abrir as portas
para a chegada de estrangeiros que possam abastecer o0 mercado de trabaho da regido, sobretudo
em determinados setores rechagados pelos trabalhadores locais. Neste sentido, as restriges nas
politicas imigratérias referem-se menos a reducdo das cotas de imigrantes regularmente
acolhidos, que a luta contraaimigracdo irregular. Enfim, nesta década, a Unido Européia depara-
se com a necessidade econdmica da abertura das fronteiras para o ingresso de trabahadores
migrantes e, a0 mesmo tempo, enfrenta crescentes conflitos de cunho xenéfobo, pela dificuldade
de encontrar caminhos de acolhida, interlocucéo e integragdo dos estrangeiros.

Neste periodo, tornam-se mais rigidas também as politicas imigratérias dos EUA. Em
1990, de acordo com dados do governo, viviam cerca de 20 milhdes de imigrantes, sendo que no
fina da década, o nimero cresceu para 30 (2000). Na década, destaca-se o forte crescimento da
imigragdo regular de russos, poloneses, indianos, chineses e filipinos. No entanto, em termos
gerais, é a presenca latino-americana que se torna cada vez mais hegemdnica, ultrapassando, no
fim da década, 50% do total, com destaque para 0s mexicanos que, durante a década, passam de
4,2 para 7,8 milhdes. Consequiéncia disso € 0 expressivo aumento da porcentagem de migrantes
em rel acéo a populagdo total estadunidense, que vai de 7,9%, em 1990, para 10,4%, em 2000.

Ainda nos EUA, devido a crescente imigragdo irregular, os controles fronteiricos se
tornaram cada vez mais rigidos, inclusive mediante a utilizagdo de tecnologias sofisticadas. O
principal “campo de batalha’ foi identificado na fronteira com o México, que mede mais de 3 mil
km e que constitui o principal caminho de ingresso irregular de migrantes, mexicanos e néo. A
construgdo de um muro de 112 km na fronteira dificultou, mas ndo impediu atravessia. Nos anos

% Cf. ONU. World Economic and Social Survey — 2004. Disponivel em:
http://www.un.org/esal/anal ysi 'wess/wess2004fi les/part2web/part2web.pdf . Acesso em: 24.08.2006.
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90, morreram milhares de pessoas, sobretudo |atino-americanos, tentando atravessar os desertos e
0S ri0s que separam 0s dois paises.

O que torna a situagdo mais contraditoria é a assinatura, em 1994, do NAFTA, tratado de
livre comércio entre México, EUA e Canada: paradoxamente, o acordo ndo inclui a livre
circulagdo no mercado de trabalho. Dito de outra forma, enquanto as mercadorias circulam
livremente entre os trés paises, criam-se barreiras para evitar a livre circulaggo de méo-de-obra. O
NAFTA, nesta 6tica, ndo segue o caminho da Unido Européia que, como vimos, opta pelo fim
das fronteiras entre os paises do “espaco Schengen”. Enfim, gpos o fim da guerrafria, o “inimigo
comunista’ — leia-se “0 outro” — foi substituido por outros inimigos, entre 0s quais 0s proprios
imigrantes, sobretudo osirregulares.

No que se refere as migragdes asiaticas, na primeira metade dos anos 90 ocorreu uma
forte retraco de um dos mais importantes pélos de atracéo, a saber, a regido do Golfo, devido a0
primeiro conflito no Irague (1991). Nesta época um significativo nimero de estrangeiros saiu da
regido. No entanto, na segunda parte da década ha uma retomada desse fluxo, sendo que, em
2000, os seis paises do Conselho de Cooperagéo do Golfo registravam mais de 50% da méo-de-
obra de origem estrangeira, chegando a mais 80% nos Emirados Arabes, Qatar e Kuwait.

Nesta época, continuou 0 boom econdmico de aguns paises na Asia Meridional, como,
Madasia, Taiwan, Honk Kong, Singapura, Coréia do Sul e Jap&o, aonde chegaram um ndmero
significativo de trabalhadores asidticos, provindos, sobretudo, das Filipinas, india, Indonésia,
Bangladesh, Ching, Tailandia e Sry Lanka. S0 basicamente migracBes de trabahadores que se
inserem nos ramos da construgdo e de servicos.

O Japdo, de forma especifica, abriu suas portas para trabalhadores migrantes sobretudo a
partir dos anos 80, quando comecou a aparecer escassez de mao-de-obra em determinados setores
da economia. Assim, entre 1975 e 2001, o numero de estrangeiros regulares passou de 750 mil
para 1,8 milhdes. O governo japonés escolheu atrair principa mente os descendentes nipbnicos
provindos do Brasil e do Peru.

Ainda no continente asiético, no fim dos anos 90, as crises econdmicas dos Tigres
Asiaticos tém levado a elaboracéo de politicas migratorias mais restritivas. Por outro lado,
incentivou-se o ingresso de médo-de-obra qualificada. Finamente, cabe lembrar que a regido é
caracterizada também pelo forte impacto do trafico de pessoas, tanto nos moldes de trafficking
como de smuggling®. Além disso, a extrema pobreza de muitas regides do continente, a presenca
de conflitos bélicos e, mais recentemente, as catdstrofes naturais tém gerado numerosas
migracoes for¢adas ou induzidas.

No continente africano o nimero de migrantes internacionais, excluindo os refugiados,
subiu constantemente nas Ultimas décadas, chegando, entre 1990 e 2000, a mais de 12 milhdes.
Na regido, continua elevada a migrac&o interna, bem como as migragoes de retorno, sobretudo de
refugiados e trabalhadores sazonais. No entanto, 0 que caracteriza este continente €, sobretudo, a

* Por trafficking entendemos a o tré&fico de seres humanos para fins de exploragio sexual ou trabalho escravo. A
Convencdo de Paermo, da ONU, define o fenbmeno como um cerceamento da liberdade da pessoa “por meio de
ameaca ou uso da forga ou outras formas de coer¢éo, de rapto, de fraude, de engano, do abuso de poder ou de uma
posi¢do de vulnerabilidade ou de dar e receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para uma
pessoater controle sobre outra pessoa, para o propdsito de exploragdo” (art. 3). J& 0 smuggling é o trafico de seres
humanos com o Unico objetivo de permitir a entradairregular do migrante em territorio estrangeiro.
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emigracdo extra-regiona. Entre os povos magrebinos, os polos de atragdo sdo preferencialmente
a Europa ou os paises petroliferos do Oriente Médio. O Magreb é também lugar de trénsito para
migrantes daregi&o sub-sahariana gue tencionam entrar na Europa.

Na Africa Ocidental, a Costa de Marfim se tornou, nos anos oitenta e noventa, um
importante polo de atracéo de trabalhadores agricolas. No entanto, a deterioragdo econdmica tem
gerado politicas mais rigidas em relacdo aos estrangeiros, além de uma substancial migracéo de
retorno. Este fenébmeno fez com que Burkina Faso, em 2000, se transformasse num dos paises
com maior niumero de pessoas hascidas no exterior. Nigéria e Gana, também, abrigam um ato
nimero de estrangeiros.

Na regido sub-sshariana, a extrema pobreza, os conflitos religiosos e étnicos, a
instabilidade politica e econbmica, dém das urgentes crises sanitérias, tém provocado
deslocamentos forcados ou induzidos. Deve-se lembrar, neste sentido, dos acontecimentos
trégicos de Ruanda onde, em 1994, o governo Hutu plangjou e realizou um genocidio sistematico
de Tutsi, provocando o assassinato de centenas de milhares de pessoas e a explosdo de um
violentissimo conflito. Dois anos antes, em Angola, ocorreu 0 “massacre de Luanda’ perpetrado
pelas forgas militares e de defesa civil do MPLA, visando o aniquilamento da UNITA. Dezenas
de milhares de pessoas foram assassinadas. Enfim, em vastas areas do continente africano, os
deslocamentos geograficos respondem mais a necessidade de sobreviver do que ao desegjo de
melhorar as proprias condi¢des de vida

De qualquer forma, a intensa mobilidade humana no interior do continente, a ampliacdo
da economia de exportacdo, o declinio daprodutividade agricola, a desertificaco de amplas éreas
e a busca por infra-estrutura social bésica tém provocado, em algumas regifes, um rgpido
processo de urbanizagdo. Assim, embora em 2001 mais de 60% da populacdo do continente ainda
morasse em areas rurais, no fina da década de 90, pela primera vez, uma cidade africana
aparecia entre as primeiras 10 megalépoles do mundo. Trata-se de Lagos, na Nigéria, com 13,4
milhdes de habitantes. A urbanizagdo € muito intensa também na Africa do Sul, nos paises em
torno do Golfo de Guiné e naregi& mediterranea, onde se destaca Cairo, a capita do Egito, com
cerca de 10 milhdes de habitantes. De forma andoga a outras regides em desenvolvimento, na
Africa, o processo desordenado de urbanizagio ndo tem contribuido de forma significativa para
solucionar os problemas sociais.

Nos ultimos anos, verificou-se também um significativo aumento das migracGes de
mulheres. O fato é significativo, principalmente levando em conta que ta pratica era proibida e
condenada em vérios contextos culturais. Geramente, as mulheres migram por razdes de
trabalho. Os empregos mais frequientes estdo relacionados ab comércio, mas também a profissdes
mais qualificadas, sobretudo no que se refere aos paises do Golfo.

A América Latina, na década de 90, como vimos, enfrenta mais uma “década perdida’, o
que provoca uma verdadeira explosdo de emigracdo extraregiona. As ja citadas crises
econdmicas do México e do Brasil, as dificuldades em combater a corrupgao e garantir processos
substancialmente democraticos, criam um forte desdnimo em relagdo ao futuro da regido.
Primeira consegiiéncia € a forte diminuicéo daimigracéo extra-regiona, que passou de 51% para
41% do total de imigrantes.

Por outro lado, cresceu vertiginosamente a emigracéo extra-regional, tendo como grande
polo de atracdo os EUA, onde o nimero de latinos passa de 7, em 1990, para 15 milhdes, em
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2000. Além disso, constata-se a presenca, no final da década, de cerca de 3 milhdes de latino-
americanos e caribenhos, em outros paises fora da regido, com destagque para Japao, Espanha e,
mais em geral, a Unido Européia. A emigracéo intra-regiona continua presente, mas de forma
menos intensa, tendo como metas prioritérias Argentina, Venezuela e Brasil, na América do Sul,
e Costa Rica e México, na América Central.

A regido registra, nesta década, as maiores taxas de urbanizacéo do Sul do mundo. Entre
1972 e 2000, o numero de pessoas residentes em areas urbanas passa de 176 para 390 milhdes,
alcancando uma porcentagem de 75% do total da populacdo. Cabe salientar, no entanto, que
exisem profundas diversidades regionais. na América do Sul, por exemplo, a porcentagem é de
80%, enquanto na América Central de 63%. Em 2000, América Latinatinha 7 cidades com mais
de 5 milhdes de habitantes (Sdo Paulo, Cidade do México, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Lima,
Bogoté e Santiago do Chile), onde residiam cerca de 15% do total da populagcdo da regido. A
urbanizacd nem sempre tem contribuido a0 bem-estar dos povos. Sérios problemas ambientais
envolvem muitas megaldpoles, sobretudo no que se refere a concentracdo de residuos solidos
domeésticos e industriais, falta de saneamento bésico e polui¢éo atmosférica.

Na América Central, nos anos 90, com o progressivo fim dos regimes militares, verifica-
se a repatriacdo voluntaria de centenas de milhares de refugiados e desplazados. Desta forma,
caiu 0 nimero de migrantes internacionais na regido — cerca de 1,1 milhdes, em 2000. Mesmo
assim, as migracOes de indole politica sdo substituidas por aguelas de indole econdémica, como,
por exemplo, as de traba hadoras domésticas nicaragiienses para Costa Rica.

Em gera, na década de 90, duas redidades latino-americanas e caribenhas se
apresentavam como prioritarias e desafiadoras: a situacdo socio-econdémico-politica do Haiti —
sobretudo apds o golpe militar de 1991 —, com a macica migragdo para Santo Domingos; 0 caso
Colébmbia, que envolvia narcotrafico, guerrilhas, ingeréncias estrangeiras e, sobretudo, o
deslocamento de centenas de milhares de pessoas, dentro e fora do territério naciona. Ainda
hoje, essas duas realidades continuam sendo extremamente desafiadoras.

O Brasil, como vimos, comega a ter saldos migratorios negativos a partir da segunda
metade dos anos 80. Na década de 90 continua crescendo a evasdo populacional, agora menos
para 0 Paraguai do que para os EUA, Japdo e Unido Européia. No ambito interno, ocorre uma
reducdo do crescimento populaciona das megaopoles, devido sobretudo a migragcdo de retorno,
muito forte, por exemplo, nadirecdo Sdo Paulo — Nordeste, bem como a migragéo para as cidades
de tamanho médio (entre 100 e 500 mil habitantes). De acordo com 0 Censo de 2000, cerca de
82% da populagdo nacional residiam em areas urbanas, uma das porcentagens mais altas na
América Latina. Assim, reduzido o éxodo rural, registrou-se, na década, a intensificagdo das
migracoes inter e intra-urbanas.

No que diz respeito a0 campo, continua a migracéo sazonal com todos os problemas
anexos, sobretudo no que se refere aos conflitos pela terra, ao trabalho escravo e as lutas dos
movimentos populares pela reforma agraria. Enfim, a populacdo brasileira parece ter
internalizado a prética migratoria que se tornou um elemento constitutivo da vida da maioria da
populacdo, um verdadeiro modus vivendi: vive-se “em estado de migragéo”.

2.3. Principais desafios. Ap6s 1989, a intensificacdo da mobilidade humana e o fim da
guerra fria colocam o tema das migragdes internacionals entre os principais temas da agenda
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politicadamaioria dos paises do mundo. O acirramento das desigualdades sociais provocado pela
globaizacdo neoliberal tende a substituir o muro entre Leste e Oeste (muro de Berlim) com
outros muros, agora entre o Norte opulento e o Sul empobrecido (por exemplo, 0 muro na
fronteira entre EUA e México). Nesta década, pela primeira vez, a maioria dos migrantes
internacionais reside nos paises economicamente mais ricos, 0 que gponta para o crescimento do
fluxo Sul-Norte. As migracOes internacionais, entdo, podem ser interpretadas como caminhos de
busca da inclusdo bioldgica (sobrevivéncia) e socid (cidadania) por parte de populacdes
excluidas darealizacdo das promessas da modernidade.

A década de 90, gpesar de ser um periodo de crise dos movimentos sociais e humanistas,
registrou também importantes sinais de resisténcia, como os zapatistas do México (1994), os
protestos de Seattle (1999), as fortes reacOes pacifistas contra a primeira guerra no lraque e, mais
em geral, a acio de ONGs locais e internacionais em defesa dos direitos humanos. E neste
contexto de reacdo a globalizagdo neoliberal que se fortalecem também redes de resisténcia “de”
e “pard’ migrantes e refugiados, como atestado pela criagdo de numerosos grupos de defesa e
promocéo dos direitos humanos das pessoas em mobilidade.

Entretanto, o fortalecimento dessas redes de solidariedade revela também o crescimento
da vulnerabilidade de migrantes e refugiados. As progressivas restrices das politicas de
imigracéo e o crescimento demografico do Sul do mundo intensificam a pressdo migratoria
Nesta situagdo, muitas pessoas decidem migrar de forma irregular, mesmo tendo plena
consciéncia dos riscos envolvidos, tanto durante a travessia quanto naterrade chegada.

Entre os problemas decorrentes da imigragdo irregular esta a dificuldade do
reagrupamento familiar. Nao possuindo documentagdo regular, se torna dificil para o/a migrante
sair temporariamente do pais ou promover a chegada das familias. Criam-se, assim, nucleos
familiares divididos ou transnacionais. Apesar disso, o principio do reagrupamento familiar se
torna tema de debates e de propostas legislativas, sobretudo no que diz respeito aos migrantes
regulares.

Neste sentido, cabe realcar que, em 1990, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas aprovou
a“Convencdo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e
seus Familiares’, ap6s 10 anos de trabaho de redagcdo e negociacdo. A Convencdo, no entanto,
vigorou apenas a partir de 1° de julho de 2003, ano em que foi ratificada pelo vigésimo pais
(Guatemald). A eficécia deste importante instrumento de protecdo dos direitos dos trabalhadores
migrantes depende da ratificagdo dos principais paises de imigraco. Cabe a sociedade civil
organizada pressionar os governantes nesta direcéo.

Neste periodo, a vulnerabilidade dos migrantes € provocada também pelo crescente clima
xenofobo que se alastrou por muitos paises. Nao raramente, 0s estrangeiros se tornaram bodes
expiatérios para dissimular as crises sociais provocadas pelo progressivo desmantelamento do
Walfere State, sobretudo na Europa Ocidental. O Estado socia deixa de existir. Agora é o
individuo que deve prover, economicamente, a0 seu futuro. Difunde-se um clima gera de
inseguranca. E neste contexto que se insere a entrada de imigrantes irregulares e o crescimento da
xenofobia.

Por outro lado, o crescimento das migragOes internacionals tem favorecido a formagdo de
contextos sociais cada vez mais multi-étnicos, multi-culturais e multi-religiosos, ou segja, a
presenca, N0 mesmo espaco geografico, de membros de etnias, culturas e religides diferentes.
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Surge o grande desafio da construgdo de sociedades interculturais, onde as alteridades ndo sejam
apenas respeitadas e toleradas, mas possam entrar em didlogo em vista do enriguecimento
reciproco. Condicdo sine qua non da concretizagdo da interculturalidade é garantir um saudavel
processo de integracdo ou incorporagdo do migrante e refugiado na sociedade de chegada

Infelizmente, na década, cresce também o nimero de pessoas que almejam outra solucao:
a exclusio ou assimilacdo dos imigrantes. A exclusdo se da pela reducdo do nimero de
estrangeiros, enquanto a assimilagdo pela exclusdo ou negagéo de sua adteridade, ou sgja, 0
migrante € aceito desde que renegue sua identidade biogréfica. Em ambos o0s casos, estamos
diante de evidentes viol agdes de direitos humanos fundamentais.

3. ASMIGRACOES INTERNACIONAIS ENTRE 2001 E 2005

3.1 Contexto geral. O comego do terceiro milénio é caracterizado por uma intensificacéo
da globalizacéo neoliberal. Alguns paises emergentes se destacam, em nivel internacional, pelo
crescimento econdmico e pelo papel nas relagdes internacionais. E o caso da india, da China, da
Russia e do proprio Brasil. No entanto, o crescimento da economia é profundamente abalado pelo
espetro do terrorismo, cuja visibilidade se torna universa aos 11 de setembro de 2001, nos
ataques as torres gémeas de Nova lorque.

Este evento provocou o retorno imponente do tema da “seguranga’, gerando novas
suspeitas em relacdo aos imigrantes, sumariamente responsabilizados pelo recrudescimento de
atentados terroristas. Disso decorreu um acirramento da luta contra aimigracdo irregular, através
da construgdo de muros, da militarizagdo de espacos fronteiricos, da cooperacéo e troca de
informagdes entre paises e da utilizagdo de tecnologia sofisticada para o controle das fronteiras e
aemissdo de vistos. Narealidade, 0 11 de setembro ndo mudou as orientagdes basicas de politica
internacional e imigratéria, apenas se tornou a justificativa ideoldgica para legitimar posicOes
preexistentes.

Portanto, no comeco do novo milénio completa-se a passagem do Estado Socid para o
Estado de Seguranca. Estamos de acordo com Bauman quando afirma que o Estado
contemporaneo, ao perder seu papel na economia, devido a hegemonia neoliberal, encontra sua
Unica raz&o de existir na promocéo da seguranca.® Cabe sublinhar que por “seguranca’ entende-
se a “seguranca nacional” e ndo a “seguranca humand’. A preocupacéo esta na defesa do Estado
Nacional, dos direitos dos préprios patricios e ndo dos direitos “humanos’, ou sga, da
humanidade. A guerra no Afeganistéo € emblemética: com o objetivo de matar um punhado de
responsaveis pelos atentados de Nova lorque, um inteiro pais foi destruido, matando milhares de
civis. Na redidade, as vitimas inocentes das guerras ou das prisdes “preventivas’ sdo

® Cf. COMISION DE POBLACION E DESARROLLO — ONU. Seguimiento de la poblacién mundial, con especial
referencia a la migracion internacional y € desarrollo, n. 112. De acordo com o relatério, “como respuesta, los
gobiernos han impuesto requisitos més estrictos para conceder visados o requisitos de visado a los ciudadanos de
paises de donde salen constantemente migrantes irregulares. Son cada vez mas los paises que expiden documentos
electronicos de vige, pasaportes con mejores elementos de seguridad cuya falsificacion es dificil y visados a
prueba de falsificacion, dificultando de ese modo la fasificacidn de los documentos oficiales de vigje. Ademés, los
gobiernos comparten cada vez més informacion sobre sospechosos y estan aumentando la cooperacion sobre €
control fronterizo”.

& Cf. BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdigadas. S&o Paulo: Zahar, 2005.
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consideradas sacrificios necessarios para a luta contra um mal maior, a saber, as células
terroristas espalhadas pelo mundo inteiro.

Enfim, o comego do século XXI caracteriza-se pelo retorno a utilizagdo sistemética da
violéncia e da guerra como instrumentos ordinarios para solucionar crises em nivel internacional
e, sobretudo, garantir a “tranquilidade’ necesséria para os investidores do mercado neoliberal.
Com efeito, as consequiéncias mais graves do terrorismo, numa 6tica neoliberal, so justamente a
instabilidade dos mercados internacionais, a reducdo dos investimentos, o0 aumento do preco do
petroleo etc. E para evitar isso que os EUA gastaram ingentes capitais a fim de desenvolver o
papel de guardido da ordem internacional.

3.2 As migragdes internacionais. E neste contexto que deve ser interpretada a mobilidade
humana internacional contemporanea. Os estrangeiros e, de forma especifica, os estrangeiros
mugulmanos e de origem arabe, tornaram-se avos de suspeita no mundo inteiro. As atitudes
xendfobas e as violagOes dos direitos fundamentais aumentaram de forma assustadora. Um
exemplo emblemético € o do assassinato, em 2005, do brasileiro Jean Charles de Menezes por
parte da policia britanica por ter sido, erroneamente, confundido com um terrorista. Apesar de se
tratar de um crime hediondo, a luta ao terrorismo acabou quase que “justificando” o ato. Séo os
sacrificios necessarios! Na mesma esteira, as ondas de refugiados e desplazados afegdos ou
iraquianos sdo consideradas um mal toleravel e, até, justificavel.

Ao mesmo tempo, assiste-se a uma forte indiferenca em relagdo a situagdes de violagdo
sistematica de direitos humanos em é&reas geogréaficas estrategicamente pouco significativas,
como é o caso de Darfur, no Sud&o, onde, desde 2003, pelo menos 300 mil pessoas morreram e 2
milhdes fugiram da regido. Apesar da gravidade dos fatos ultrgpassar expressivamente 0os mais
famosos casos de atentados terroristas, a Situagdo deste pais africano ndo recebeu as devidas
preocupactes da comunidade internacional. Seria suficiente a utilizacdo de uma insignificante
porcentagem dos gastos militares para garantir a sobrevivéncia de dezenas de milhares de
refugiados africanos. No entanto, a Africa toda continua sendo um continente abandonado, fora
do circuito dos direitos e, eventuamente, explorado econémica e ecologicamente.

De quaquer forma, no comeco do século XXI, apesar das guerras no Afeganistéo e
Irague, houve uma gradativa diminuicdo do nimero de pessoas refugiadas e sob os cuidados do
ACNUR. De acordo com o Ultimo relatério’, em 2005, registrou-se 0 menor ndmero de
refugiados e refugiadas dos Ultimos 26 anos, totalizando 8,4 milhdes. A mudanca é bastante
relevante, sobretudo em se levando em conta que em 2001 o nimero era superior a 12 milhdes.
As maiores diminuicdes ocorreram no oeste da Africa, naregizo do CASWANAME?® (-19%) e na
Europa (-15%). Entre as populagdes que registraram 0s maiores niveis de repatriacdo, cabe
sinalizar, naordem, os afegaos, os burundienses, os liberianos, 0s iraquianos e os angolanos.

Por outro lado, ocorreu um leve crescimento do nimero de pessoas sob os cuidados do
ACNUR, devido ao aumento do nimero de desplazados. Em geral, cinco paises incluem quase a
metade do total de pessoas amparadas pelo ACNUR: na ordem, Afeganistdo, Coldmbia, Irague,

"UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER for REFUGEES - UNHCR. 2005 — Global Refugee Trands.
Disponivel em: http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/4486¢ceb12.pdf. Acesso em 24.08.2006

8 Parao ACNUR, estaregidio compreende aAsiaCentral, o Sudoeste asidtico, a Africado Norte e Médio Oriente.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/4486ceb12.pdf
http://www.pdffactory.com

14

Suddo e Somdlia. Levando em conta cerca de 2 milhdes de desplazados internos, a Colémbia é o
pais que acolhe o maior nimero de pessoas desarraigadas sob os cuidados do ACNUR.
Dramética é também a situagdo do Equador que, de acordo com as estatisticas, além de 10 mil
refugiados oficialmente reconhecidos, conta com a presenca de cerca de 250 mil pessoas
desarraigadas de origem colombiana. No que diz respeito ao Brasil, os dados do ACNUR falam
da presenca no territorio nacional de 3.458 refugiados (2005), além de cerca de 4.000
colombianos na regido de fronteira. Enfim, o caso Coldmbia, junto com a dificil situagdo de
Haiti, continuam sendo os principais desafios da América Latina em relagcdo ao temado reflgio e
das pessoas desarraigadas.

No que se refere as migragdes, em 2005, os dados da ONU falam em 191 milhdes de
migrantes internacionais, sendo que 6 em cada 10 vivem em paises do Norte, 1 em cada 5 nos
EUA. De acordo com as Nagfes Unidas, nos ultimos anos ndo houve, no sentido estrito, uma
restricio das politicas imigratérias. Com efeito, em 2005, apenas 22% dos governos
manifestaram a intencéo de reduzir a imigragdo, contra 40% em 1996. Isso revela que as
restri¢Oes se referem principa mente aimigracdo irregular e ndo aimigracéo no sentido amplo.

Em 2004, 10 novos paises entraram na Unido Européia: Polonia, Republica Checa,
Hungria, Eslovaguia, Eslovénia, Lituania, Letbnia, Estonia, e as ilhas de Chipre e Mdta Este
evento tem provocado inquietagdes por parte de muitos paises da “velha’ UE, preocupados com
uma eventual onda migratoria interna. Ainda ndo ha dados suficientes para avaiar o fenémeno.
No entanto, o Dossier Satistico Immigrazione 2005, da Caritas Italiana, sustenta que em maio de
2005 eram 265 mil os cidaddos dos novos membros da Unido que trabalhavam nos paises de
UE15. O Dossié pondera que, mais que 0S nUmeros, sejam justamente os “humores’ e 0s
“medos’ a determinar as preocupacies. Essas fobias estariam relacionadas a globalizacdo
econdmica, a possivel perda do padrédo de vida europeu e, embora de forma indireta, ao ja citado
espetro do terrorismo, que na Europa fez suas vitimas sobretudo na Espanha (2003) e na
Inglaterra (2005). Mais em geral, continua na UE, neste periodo, a imigracéo africana, asiética e
| atino-americana, bem como uma preocupante fuga de méo-de-obra qualificada.

Nos EUA, o assim chamado patriot act pos 11 de setembro tem provocado uma dréstica
reducdo das liberdades e direitos individuais de imigrantes e, mais em geral, de suspeitos de
terrorismo. Muitos estrangeiros passaram e passam por reiteradas formas de constrangimento,
nos aeroportos, nas afandegas, nas fronteiras e nas préprias embaixadas. O “clima de guerra’
justifica tudo. Muitas organizagbes internacionais denunciaram as violagcOes de direitos
fundamentais de estrangeiros, sem muitos resul tados.

Neste contexto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu a Opini&o Consultiva
OC-18 sobre as Condicdes Juridicas e os Direitos dos Migrantes Indocumentados, chegando a
conclusdo de que o Estado, apds ratificar um tratado de direitos humanos, deve introduzir em seu
direito interno as modificagbes necessarias para assegurar o efetivo cumprimento das obrigacdes
assumidas. Da mesma forma, os Estados tém o dever de garantir o pleno e livre exercicio destes
direitos e liberdades sem qualquer discriminagdo, inclusive com relagdo aos estrangeiros, gue tém
o direito a protecdo dalei em pé de igualdade com os nacionais. Caso 0 governo ndo cumpra ta
determinacdo, pode ser responsabilizado internacionalmente.

Por outro lado, em 2005, era calculado em cerca de 12 milhdes o nimero de imigrantes
residentes nos EUA de forma irregular. O nimero é enorme, mas tolerado por parte das
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autoridades locais, pois necessario para as exigéncias da economia nacional. De fato, o
trabal hador irregular € um trabalhador vulneravel, submisso, docil, exploravel, enfim, reline todas
as caracteristicas que o mercado amejal Portanto, apesar das detengdes e repatriacdes periodicas,
no fundo, tolera-se a presenca macica de trabalhadores irregul ares.

Na América Latina, as crises econdmicas e politicas pelas quais passaram 0s dois
principais polos de aracdo da América do Sul — Argentina e Venezuela — provocaram a
diversificacdo dos fluxos internos, sendo o Chile o pais que registrou 0 maior incremento de
imigrantes. Em geral, neste periodo, a migragdo intraregional continuou bastante limitada,
sobretudo em se levando em conta o forte crescimento da emigragcdo extra-regiona. Cresceu de
forma expressiva a emigracéo para os EUA e, nos ultimos anos, para a Unido Européia. Os
governos nacionais comegam aelaborar politicas publicas para os patricios residentes no exterior.

Na Asia, continua forte, nesta época, a emigragio para paises economicamente mais
desenvolvidos. Os migrantes asiéticos representaram cerca de 1/4 dos imigrantes que entraram
nos EUA e cerca da metade dos que ingressaram na Austrdlia e Canada. Cresceu, nesta época,
também a emigracéo para a Unid&o Européia, com destaque para Reino Unido, Alemanha e Italia
No leste asiatico, a emigracdo continua tendo um foco trabahista, ndo sendo incentivada a
permanéncia, aintegracdo e areagregacao familiar dos migrantes.

No que s refere a emigracéo intra-regiona, a regido do Golfo permanece um pdlo de
atracdo, sobretudo ap6s o fim da segunda guerra no Iraque. Ocorreram, recentemente, mudancas
também no perfil daimigracéo, pois, apos a construcdo da infra-estrutura basica, os estrangeiros
foram envolvidos mais na érea de servigos, 0 que provocou 0 aumento da migracdo feminina na
regiéo.

No que se refere ao continente africano, a emigragéo continua sendo relacionada com
lacos historicos e redes sociais. Os paises da Unido Européia continuam sendo a meta
privilegiada de africanos da regido do Magreb e Subsahariana. Embora inferior em relagdo ao
passado, continua também o fluxo rumo a regido do Golfo. A migracdo intra-regiona continua
intensa, alcangando, em 2005, 14 milhdes de unidades, apesar da relativa diminui¢do do nimero
de refugiados. Na Africa do Sul € ainda alta a saida de mdo-de-obra qualificada. Além disso, ha
uma forte presenca de estrangeiros empregados no trabalho das minas, embora inferior em
relacdo aos anos 70.

Em nivel geral, nos Ultimos anos cresceu muito a procura por trabahadores qualificados
estrangeiros. Varios paises do mundo elaboraram e estdo elaborando legislacfes cada vez mais
favoravels para atrair trabalhadores com alto nivel de formagdo. Um exemplo € o Anteprojeto de
Lei de Estrangeiro no Brasil. A assim chamada “fuga de cérebros’ se tornou fundamental num
contexto econdmico internacional em que a lucratividade estd, principalmente, no trabalho
intelectual, nas descobertas e invencdes patenteadas. Os EUA sdo o primeiro pais do mundo em
atrair m&o de obra qualificada, sobretudo da Europa e da india. Por outro lado, nos ltimos anos,
a Unido Européia tem registrado uma progressiva perda de “cérebros’, despertando as
preocupacoes dos governos da regido.

A gquestdo das remessas € outro tema relevante da conjuntura contemporanea. Néo €,
claramente, uma questdo que nasceu no novo milénio, pois ha muitas décadas os emigrantes
enviam dinheiro para familiares e amigos. No entanto, ndo ha duvida de que, nos Ultimos anos,
registrou-se um substancial aumento da quantia de dinheiro enviada. De acordo com a ONU, o
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valor total das remessas de migrantes passou de 102 bilhdes de dolares, em 1995, para 232
bilhdes, em 2005. Os proprios bancos estéo reduzindo os impostos para agilizar o envio de
remessas. A importancia desse tema esta no fato de que a emigracdo se tornou um caminho, rea
ou ilusdrio, de superacdo da pobreza ou, mais em gera, de melhoria das proprias condigdes
econdmicas, justamente pelo envio de remessas. Se a emigracdo, no fim do século XIX e comego
do século XX, era uma maneira de reduzir a pressdo demogréfica, uma valvula de escape, agora
se torna uma fonte de renda. Inteiras familias, as vezes, sobrevivem mediante as remessas dos
familiares no exterior.

No entanto, apesar dos aspectos positivos, ndo ha unanimidade acerca da positividade das
remessas para o desenvolvimento dos povos mais pobres e a superacdo da pobreza. S&0 Varios 0s
temas debatidos. a fuga de méo de obra qualificada, que garante ricas remessas, mas empobrece
0s paises mais pobres de capital humano; a volatilidade das remessas, que, geralmente, diminuem
ou param quando o migrante fica desempregado, cria uma familia no exterior ou perde seus entes
mais queridos; os riscos de dependéncia que as remessas podem criar; 0S maus investimentos,
com a consequiente perdado capital.

Os temas econdmicos se tornaram muito freqiientes no comego do novo milénio da Era
crista. Diante da crescente xenofobia, tenta-se mostrar como 0s emigrantes podem desenvolver
um papel fundamental no desenvolvimento, tanto dos paises de chegada, quanto dagueles de
saida. Além das remessas, 0s intercambios e a troca de conhecimentos gque a circularidade de
trabalhadores qualificados pode oferecer sdo o principa instrumento de desenvolvimento das
terras de origem; ja, nos paises de acolhida, sobretudo nagueles de baixo crescimento vegetativo,
0s emigrantes garantem a presenca de méo-de-obra, qualificada e ndo, disponivel para empregos
rechacados pelas populacfes nativas, e, sobretudo, um espirito de iniciativa superior as
populacOes locais. Ndo é por acaso que cresce significativamente em vérios paises da Unido
Européia o nimero de empresas criadas e dirigidas por imigrantes.

Outro fenbmeno caracteristico da Ultima década do século XX e do comego do século
XXI é a assim chamada “feminizacdo das migragdes’. Esta expressdo, embora muito utilizada,
ndo tem uma conotagdo univoca. Para aguns, afeminizacdo refere-se basicamente a0 aumento do
nimero de mulheres migrantes em nivel internacional. Nos Ultimos dados da ONU, de 2005, as
mulheres j4 eram a maioria dos migrantes internacionais em muitas regides, como a América
Latina e Caribe, a Europa (53%) e a América do Norte. Muito menor € a migracéo feminina na
Africae naAsia. A médiageral é de 49,6%.

Ja outros tedricos sustentam que a feminizac@o refere-se, principamente, a mudanca de
perfil da mulher migrante. Dito de outra forma, ao lado da reagregacao familiar, que continua
sendo uma das principais causas das migracdes femininas, cresce cada vez mais o nimero de
mulheres que migram com um projeto migratorio individual ou como chefe de familia, ou sgja,
primeiro provedor de renda familiar. Neste caso, a feminizacdo é mas qualitativa, que
guantitativa.

Finalmente, ha quem justifique a expressdo “feminizacdo das mulheres’ em decorréncia
da maior visibilidade feminina no contexto contemporaneo. Nesta 6tica, o que realmente mudou
nos Ultimos anos, ndo é uma questdo quantitativa ou qualitativa, e sim, simplesmente, uma maior
visibilidade da mulher, como consequiéncia de seu processo emancipatdrio em varias regides do
planeta
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Seja como for, ndo ha davida de que a maior visibilidade da emigracéo feminina tenha
contribuido para pautar debates acerca de politicas publicas especificas para mulheres migrantes,
sobretudo daguelas que se encontram em situacéo de vulnerabilidade social, ou seja, que correm
sérios riscos de vida ou de graves violéncias pelo contexto machista e explorador em que vivem.
Vamos lembrar também que, gpesar dos Protocolos de Palermo, de dezembro de 2000, terem
orientado a comunidade internacional a uma maior eficacia no combate do tréfico humano,
sobretudo do tréfico de mulheres e criancas para fins de exploracdo sexual, os resultados obtidos
até 2005 eram bastante limitados.

3.3 Principais desafios. O comego do seculo XXI consolidou a entrada da questdo
migratéria na pauta politica e econdmica internacional. Alguns acontecimentos S80
paradigméticos para avaliar os principais desafios deste periodo.

Em primeiro lugar, desde a década de 90 e, sobretudo, no comego do terceiro milénio, se
torna comum a utilizagdo da categoria “transnacionalidade” — familias transnacionais,
comunidades transnacionais etc. — objetivando designar a existéncia de grupos sociais formados
por migrantes que residem em paises diferentes, mas que mantém estritas relacdes econdmicas,
culturais e sociais. Este fenbmeno se torna um desafio, sobretudo, quando relacionado com a
questéo familiar, a saber, a fragmentacdo do nucleo familiar em diferentes areas geogréficas. Por
outro lado, a presenca de comunidades transnacionais revela que muitos migrantes conseguem
manter lagos afetivos e identitéarios com a terra de origem, apesar das distancias geogréficas. E
evidente gque isso € possivel, basicamente, pelo desenvolvimento dos meios de comunicacéo e
transportes e, exclusivamente, para quem tem as condic¢des econdmicas de utiliza-los.

Neste periodo, pela primeira vez, foram publicados importantes relatérios multilaterais
sobre o tema das Migragdes Interacionais e os Objetivos de Desenvolvimentos do Milénio’. Tais
objetivos foram assumidos, em 2000, pelos 191 Estados-membros das Nacbes Unidas e
contemplam a reducéo da pobreza, a luta contra a fome, a redugdo das mortalidades infantil e
materna, a questdo de género, a reversdo do progresso da Aids e a sustentabilidade do meio
ambiente.”® A importancia desses relatorios esta no fato de que as Migracdes Internacionais si0
abordadas numa 6tica positiva, como possivels caminhos de humanizacdo do planeta.

De forma especifica, cabe um destague para os temas da salde e do meio-ambiente. O
tema da salde esteve sempre relacionado com a migragdo, inclusive alimentando os preconceitos
em relagdo aps migrantes enquanto vetores de doencas. No entanto, nos dias de hoje, o debate é
mais complexo. Abrange, em primeiro lugar, a propria salide psicofisica do migrante, envolvendo
temas como a medicina transcultural, a etnopsiquiatria e o direito ao atendimento sanitario por
parte de todos os migrantes, regulares e irregulares.

Em relagio ao meio ambiente, em 2004, o tsunami na Asia tem provocado um grande
nimero de desplazados, aimentando o debate acerca da relacdo entre a grave crise ecoldgica e
suas consequiéncias para a mobilidade humana. De 2004 é também um relatorio do PNUD que

° Cf. UNITED NATIONS POPULATION FUND (org.) International Migration and the Millennium Development
Goals. Selected papers of the UNFPA Expert Group Meeting. 2005; INTERNATIONAL ORGANIZATION OF
MIGATION. The Millennium Development Goals and Migration. 2005 (Migration Research Series, n° 20).

19 Sobre 0s Objetivos de Desenvolvimento do Mil énio: www.pnud.org.br
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revela como as “catastrofes naturais’, na realidade, sdo catastrofes politicas ou antropogénicas,
pois 0 numero de mortos e, inclusive de desplazados, depende basicamente da capacidade que o
pais envolvido tem em investir em acdes de prevencdo. Enfim, quem mata sdo antes as
desigualdades sociais que as catastrofes naturais. Outro tema atual € o das barragens e de outros
megaprojetos que, além de graves conseguiéncias ecoldgicas, resultam no deslocamento forgado
de inteiras comunidades para areas improprias e inadequadas.

Os atos violentos que se desencadearam em novembro de 2005, na Franga, com a queima
de centenas de carros, despertaram a comunidade internacional em relagdo ao tema da
incorporacdo (integragdo) dos migrantes, sobretudo das segundas e terceiras geracoes. A questo
se tornou extremamente desafiadora, pois o pais envolvido € um daqueles que tentou formular e
implementar uma planejada politica de integracéo. O fracasso do modelo levanta um conjunto de
guestionamentos: Como construir uma sociedade intercultural? Que modelo educacional adotar?
Como fazer com que os filhos e filhas de estrangeiros se sintam em pétria? Como garantir
oportunidades de trabaho paratodos?

Esse acontecimento levanta também uma problematica mais gera, que abrange o sistema
econdémico mundial, ou melhor, a“crise” do sistema econémico mundia, que produz lucros sem
produzir empregos. Se a Franca ndo tem condi¢do de oferecer oportunidades econdmicas para 0s
migrantes, quem pode fazé-lo? Qual sera o futuro, nos proximos anos, dos migrantes
internacionais? Mantendo o atua modelo econbmico, sera possivel oferecer oportunidades
laborais paraamaioria da populagdo mundia ?

Um sina de esperanca, nos primeiros anos do seculo XXI, é representado pelo aumento
dos protestos e das organizagtes que defendem os direitos dos migrantes e, mais em geral, das
pessoas excluidas do sistema econdémico. O Férum Social Mundia de Porto Alegre, desde 2000,
alimenta a busca de alternativas, na consciéncia de que sdo necessarios novos paradigmas para a
construg&o de um mundo mais humano. E neste contexto que nasceu, em 2005, o Forum Social
das Migragdes que, em 2006, foi realizado, em sua segunda edi¢do, na Espanha, com a presenca
massiva de centenas de organizagfes ndo-governamentais.

Embora fora do periodo de referéncia, ndo podemos deixar de citar os protestos que
aconteceram desde 1° de maio de 2006, nos EUA, contra as propostas de Lei de Estrangeiro. A
organizacdo dos migrantes nos EUA revelaram a existéncia de um novo sujeito socia
transformador e anti-sistémico, capaz de mobilizar multidées, em busca do reconhecimento dos
direitos humanos fundamentais. Os migrantes se tornam protagonistas da propria histéria. Neste
ambito, o grande desafio dos proximos anos sera a articulagc@o desses atos de protesto e,
sobretudo, a unidade entre os grupos sociais mais excluidos e discriminados, como, por exemplo,
a comunidade negra estadunidense, os imigrantes com a cidadania americana e 0s migrantes
irregulares.

Por fim, diante do espetro do terrorismo, o grande desafio se torna o caminho do didlogo.
Os fatos revelam que aldgicada guerra e da exclusdo néo resolve os problemas. Simplesmente os
adiam e, freglentemente, os acirram. A Unica solucdo duradoura para essa questéo passa pelo
didlogo entre povos, religides e civilizagbes, didlogo que pressupbe a superacdo de todas as
formas de violéncia, daquelas estruturais (econémicas), ingtitucionais (politicas) e religiosas
(terrorismo de cunho fundamentalista). Apenas um consenso multilateral sobre essas questdes
podera apontar caminhos concretos e humanos de superacdo do impasse atual.
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