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APRESENTACAO

Ir. Marlene Elisabete Wildner, MSCS
Diretora do CSEM

Abordagens de direitos humanos as tematicas relacionadas com a mo-
bilidade humana é mais do que o titulo do Semindrio Internacional que o
CSEM - Centro Scalabriniano de Estudos Migratorios realizou em junho
de 2016, com a coorganizacao do Instituto de Relagdes Internacionais da
Universidade de Brasilia (IRel/UnB) e do Programa de Pés-Graduagio em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro ( PPGCS/
UFRRYJ), onde foram apresentados, entre outros, os trabalhos que estio na
origem dos artigos publicados neste livro e representa bem mais que um
viés de estudos e publicacoes. Desenvolver e promover abordagens de di-
reitos humanos sobre temas relacionados com a mobilidade humana e seus
sujeitos faz parte da missdo do Centro de Estudos e expressa a visdo e os
valores que a instituicdo adota e promove em suas atividades e projetos, nas
quase trés décadas de sua trajetoria.

O CSEM divulga estes estudos no dmbito de sua missdo de promover “e
disseminar conhecimentos cientificos e interdisciplinares sobre as migracoes
e os deslocamentos for¢ados e processos afins, em uma perspectiva de respeito
e promocao profética da dignidade humana”, na convicg¢io que atores académi-
cos e leitores de producdes cientificas desenvolvem um papel especifico sobre
e junto aos sujeitos em mobilidade. De fato, estudantes, docentes, profissionais
da area e especialistas podem incidir nos procesos sociais, culturais e também
politicos da gestio migratéria e na promocio de uma sociedade intercultural
e acolhedora das diferencas e da riqueza que a mobilidade humana interna-
cional pode promover. Podem também incidir na defesa e prote¢do da vida
dos migrantes/refugiados e na prevenc¢io das violacdes de sorte que marcam,
hoje nio menos que ontem, os contextos locais e nacionais de onde as pessoas
saem, por onde passam em suas travessias e, especialmente, onde chegam em
suas trajetorias, voluntarias ou forgadas.

Os 22 artigos apresentados neste volume aprofundam aspectos da mobi-
lidade humana e sdo olhares interdisciplinares sobre a realidade e os desafios
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APRESENTAGAO

que as migracOes internacionais e o refiigio apresentam para a pesquisa, as
politicas puablicas e a sociedade em geral.

Esperamos alcancar nosso ambicioso objetivo, que se justifica pela
complexidade e urgéncia que a prépria realidade impoe e demanda. A di-

vulgacido em formato impresso e também digital para download gratuito faz
parte da mesma estratégia.
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METODOLOGIAS E INCIDENCIA
DOS ESTUDOS SOBRE A
MOBILIDADE HUMANA






MIGRACOES TRANSNACIONAIS DE
REFUGIO NO BRASIL

Rosana Baeninger!

INTRODUCAO

A anilise das migragdes internacionais contemporineas requer a com-
preensdo da propria construcido do fendémeno social em sua articulagio esca-
lar transnacional, uma vez que é nesse contexto que se redefinem conceitos e
analises explicativas. De fato, a complexidade e a diversidade do processo de
redistribuicdo da populacio em dmbito mundial, com cerca de 244 milhoes
de imigrantes em 20152, tém apontado para um novo contexto geopolitico das
migracoes internacionais.

A mobilidade do capital e da forca de trabalho® e seus impactos no cotidia-
no social, nos mercados de trabalho, nas sociedades de chegada e de partida,
nos fluxos financeiros, nas migracoes internacionais* redesenham os paises
nos espacos migratérios na divisdo internacional do trabalho®. Nesse sentido,
a partir dos lugares inseridos na loégica da producio global se desencadeia uma
nova configuragio migratoria internacional e nacional, com diversas modali-
dades de fluxos (re)desenhadas no 4mbito das migra¢des transnacionais®.

A medida que as localidades se inserem na logica global, as migra¢des in-
ternacionais tenderio a se intensificar, correspondendo a mesma velocidade da
mobilidade do capital na contemporaneidade, com a consequente redefinicio
na relagdo migracdo e desenvolvimento’. Na hierarquia da geopolitica global,

! Doutora em Ciéncias Sociais. Coordenadora do Observatorio das Migracdes em Sdo Paulo (2009-2018).
Professora Livre-Docente do Departamento de Demografia e do Nucleo de Estudos de Populagio Elza
Berquo da Universidade Estadual de Campinas.

2 Organizacdo das Nagdes Unidas. International Migration Flows to and from selected countries: the 2015
Revision.

3 SASSEN, Saskia. The Mobility of Labor and Capital.

4 Ibidem.

5 DE HASS, Hein. Migration and development: a theoretical perspective.

¢ GUARNIZO, Luis Eduardo; PORTES, Alejandro and HALLER, William. Assimilation and transnationa-
lism: determinants of transnational political action among contemporary migrants e PORTES, Alejandro.
Convergéncias tedricas e dados empiricos no estudo do transnacionalismo imigrante.

7 DE HAAS. Op. cit.
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as migragoes transnacionais de refagio, suas direcdes e sentidos tornam-se ex-
pressoes do funcionamento do mercado mundial e do mercado de trabalho®.

MIGRAGAO TRANSNACIONAL COMO ARCABOUGO
TEORICO PARA O FENOMENO DA MIGRAGAO INTERNACIONAL
NO SECULO XXI

A discussdo acerca do transnacionalismo para o estudo das migracoes
internacionais se apresenta como uma das perspectivas teoéricas para o en-
tendimento do contexto migratdrio, em especial a partir dos anos 1990, em
contraposicio as teorias da assimilagio de populagdes imigrantes®.

Wimmer e Glick-Schiller® argumentam que as explicagcdes para os pro-
cessos migratorios atuais atravessam o ambito do nacional. As autoras deno-
minam de “nacionalismo metodoldgico” a perspectiva analitica das ciéncias
sociais sempre comprometida, desde sua institucionalizacio, com o Estado-
-nacdo e a formacio dos espacos nacionais — a construcio da ordem nacional.
Sendo assim, este recorte epistemoldgico nio inclui processos transnacionais
que compdem os processos sociais vigentes no Estado-nagao. No caso das mi-
gracoes internacionais, as autoras destacam que essa perspectiva gerou catego-
rias como o estrangeiro/estranho: aquele que ameaca a lealdade a um Estado
que lhes outorga direitos!! e, por isso, precisa ser assimilado; trata-se do per-
tencimento dos individuos a determinado Estado-nagio.

Levitt e Glick-Schiller'? apontam a emergéncia de processos sociais que
cruzam as fronteiras geograficas, culturais e politicas dos paises de origem
e de destino, a partir do envolvimento simultaneo dos migrantes, ou ainda,
“transmigrantes”, nessas duas sociedades. Glick-Schiller!® enfatiza, portan-
to, a necessidade de uma mudanca no paradigma dos estudos sobre as mi-
gracOes internacionais: o da assimilag¢do para o do transnacionalismo, com
os consequentes processos do novo estagio do capitalismo, marcado pela
reestruturacio da producio, da distribuicdo, do consumo e da cultura. Tais

8 BASSO, Pietro. Sviluppo diseguale, migrazioni, politiche migratorie.

® LEVITT. Peggy and JAWORSHY, B. Nadya. Transnational Migration Studies: Past Developments and
Future Trends.

1 WIMMER, Andreas and GLICK-SCHILLER, Nina. Methodological nationalism and beyond: nation-
-state building, migration and the social sciences.

' Ibidem.

12 LEVITT, Peggy and GLICK-SCHILLER, Nina. Conceptualizing simultaneity — a transnational social
field perspective on society.

13 GLICK-SCHILLER, Nina. The centrality of ethnography in the study of transnational migration —
seeing the wetland instead of the swamp.



fatores alimentam as migracdes internacionais e facilitam a manutencio de
lagos com os paises de origem.

A autoraressalta que esses lagos sempre estiveram presentes nas migracoes
internacionais desde fins do século 19, mas foram obscurecidos pelo paradig-
ma da assimilagdo. Wimmer e Glick-Schiller'* percorrem a trajetoria historica
da construcio do nacionalismo metodologico e os processos migratorios desde
o final do século 19 na Europa até os dias atuais. Considerando o periodo con-
temporaneo, p6s-URSS e fim da Guerra Fria, os autores destacam o surgimento
dos estudos transnacionais. Analisam, contudo, que tal perspectiva, por vezes,
deu muita énfase a homogeneidade das comunidades transnacionais nos paises
de destino, acabando por reificar as abordagens anteriores do nacional.

No cendrio da imigracdo internacional, os limites do Estado-nac¢io — para
o entendimento do fendmeno — estio expressos nas analises de Sayad's, para
o qual a migracio constitui um fato social total. Ou seja, a imigracio e a emi-
gragio fazem parte de um mesmo processo social, sendo um fenomeno que
comporta transformacdes na esfera social, na dimensio economica e cultural
no local de partida, de transito e de chegada. Ariza e Velasco'® tém apostado na
mirada bifocal para o estudo dos processos migratorios na origem, nos lugares
de transito e nos variados destinos de migrantes internacionais.

Aspecto revelador das migragdes transnacionais e suas praticas sociais
se refletem na indefinicdo da temporalidade dos movimentos migratorios
internacionais atuais. Ma Mung!” apresenta a nocio de circula¢cio migrato-
ria, como conceito interdisciplinar, onde os percursos migratérios podem
indicar que nas decisoes de partir ou permanecer na origem ou manter uma
instalacdo definitiva ou duradoura no destino estio acompanhadas de mul-
tiplas e constantemente renovadas articulagbes com os paises de origem.
A circulagdo ndo seria a breve duracio da viagem, de acordo com Dandler e
Medeiros®, mas o reforco com o lugar de origem, as relacoes familiares e as
estratégias da migracio.

As consideracbes acerca das migragdes transnacionais contemporineas
e a reestruturagido econdmica, o Estado-nacio e os direitos humanos condu-
zem a enfrentar um novo debate sobre a rela¢do migracdo e desenvolvimen-
to. Ao se comparar as anilises sobre o nacionalismo metodologico'® com as

1 Ibidem.

5 SAYAD, Abdelmalek. La Double absence: dés ilusions de |"emigré aux soufrances de | immigré.

16 ARIZA, Marina; VELASCO, Laura (coord.). Métodos cualitativos y su aplicacion empirica. Por los caminos
de la investigacion sobre migracion internacional.

7 MA MUNG, Emmanuel. Autonomie, migrations et altérité.

¥ DANDLER, Jorge; MEDEIROS, Carmem. Migracion Temporaria de Cochabamba, Bolivia a la Argentina:
patrén e impacto en las areas de envio.

¥ WIMMER, Andreas and GLICK-SCHILLER, Nina. Op. cit.; SASSEN, Saskia. Sociologia da Globalizagdo;
GUARNIZO, Luis Eduardo; SMITH, Michael Peter. The Locations of Transnationalism.
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proposicoes de De Hass?® sobre migracao e desenvolvimento, pode-se indicar
que explicar as migracdes internacionais a partir da escala nacional — e dos
pressupostos do Estado-nacdo — traduz a visdo otimista da migracdo. Nessa
visdo otimista, a relagdo migracdo e desenvolvimento se assenta em moldes
desenvolvimentistas, a partir das teorias neoclassicas, funcionalistas, da mo-
dernizacio, do investimento a partir das remessas. Contudo, como ressalta
De Hass, explicar as migracoes internacionais incorporando os desafios do
enfoque transnacional é assumir as heterogeneidades dos processos migra-
torios, a nio-integracdo, a incorporacio parcial do imigrante, a remessa para
0 consumo, as identidades transnacionais entre dois paises?!. Trata-se da vi-
sdo pessimista da migracdo apontada por De Hass??, presente nas vertentes
estruturalistas e neomarxistas. O autor conclui que os processos migratorios
internacionais atuais carregam consigo intera¢cdes heterogéneas na relacio
migracio e desenvolvimento®.

Considero que, partindo do arcabouco teérico do enfoque da migracio
transnacional, pode-se acrescentar mais perspectivas de analise para se avan-
car nas explicacOes acerca das dinamicas migratorias transnacionais com dife-
rentes perspectivas tedricas; assim como ja propde Massey et al?*. Dentre estas
vertentes interpretativas, estd a das redes sociais®®, a da demanda por traba-
lhadores como indicado por Krissman?®, a do contexto das cidades globais?’,
a da nocdo de campo migratorio®, a das novas modalidades migratérias®. Ou
seja, perspectivas que se acrescentam a construc¢io e compreensio de elemen-
tos transnacionais presentes nos fluxos de imigrantes, inclusive dentro de uma
mesma origem, contemplando tanto lugares de partida, como de passagem e de
instalacido de migrantes®.

A diversidade crescente de situacdes migratorias e de modalidades de des-
locamentos populacionais’! dentro das novas logicas da migra¢io® trazem ao

20 DE HAAS, Hein. Op. cit.

21 GUARNIZO, Luis Eduardo; SMITH, Michael Peter. Op. cit.

22 DE HASS, Hein. International migration, remittances and development.

2 DE HASS, Hein. Migration and development: a theoretical perspective.

2¢ MASSEY, Douglas S. et al. Worlds in motion: understanding International Migration at the end of the millennium.
% Ibidem.

KRISSMAN, Fred. Sin coyote ni patron: why the “Migrant Network” fails to explain International
Migration.

%7 SASSEN, Saskia. Sociologia da Globalizagdo; Idem. The Mobility of Labor and Capital.

28 SCHAEFFER, Merlin. Inter-ethnic Neighbourhood Acquaintances of Migrants and Natives in Germany.
On the Brokering Roles of Inter-ethnic Partners and Children.

2 WENDEN, Catherine Wihtol de. Un essai de typologie des nouvelles mobilités.

30 ARIZA, Marina; VELASCO, Laura (coord.). Métodos cualitativos y su aplicacién empirica. Por los caminos
de la investigacion sobre migracion internacional.

31 WENDEN, Catherine Wihtol de. Op. cit.

32 DUMONT, Gérard-Francois. Les nouvelles logiques migratoires au XXIe siecle.

S



debate das migracdes transnacionais®® os territorios circulatorios, a circula-
¢io de pessoas®, a circulagdo de cérebros®, o reassentamento dos imigrantes
refugiados®. Ou seja, modalidades migratorias e mobilidades populacionais
que nio estavam presentes nas nocoes classicas de integracio e ordem corres-
pondentes ao Estado-nacio®.

Assim, o desafio tedrico e metodologico dos estudos acerca das migragoes
internacionais se impde pela diversidade de fluxos, de situacoes, de permanén-
cia, de seletividade, de afinidades eletivas, da ndo-formacio de comunidades,
de idas-e-vindas, de reemigracio, de reversibilidades® imersos em espacos de
vida’, em multiespacialidades*' e em um campo migratério*? que transcendem
as fronteiras do Estado-nagio.

MIGRACOES TRANSNACIONAIS DE REFUGIO: ELEMENTOS
TEORICOS E EVIDENCIAS EMPIRICAS

O estudo das migracoes transnacionais para e do Brasil demonstra a com-
plexidade e heterogeneidade da imigragao internacional neste século. Denotam
os desafios teorico-metodologicos para explicacdes e andlises das migracoes
vindas do Haiti, China, Paquistido, Coréia do Sul, Bolivia, Peru, Paraguai, Ve-
nezuela, Colombia, de imigraces internacionais qualificadas, de imigrantes
internacionais indocumentados, de imigrantes refugiados, dentre tantas moda-
lidades presentes nos espagcos migratorios construidos a partir de nexos trans-
nacionais no Brasil do século 21.

Desse modo, o cenario das migragdes transnacionais é composto por cir-
culacdes migratérias, rotatividades, reversibilidades, restricbes migratorias,
trazendo diferentes modalidades migratérias*® nas novas légicas da migra-
cio*. Este cenario reflete e (re)configura condicionantes que ocorrem fora

33 GLICK-SCHILLER, Nina. Op. cit.; APPADURAI, A. Modernity at Large: Cultural Dimensions in
Globalization.

3 TARRIUS, Alain. Leer, describir, interpretar las circulaciones migratorias: conveniencia de la nocioén de
“territorio circulatorio”.

35 CASTLES, Steven and MILLER, Mark J. The Age of Migration.

3¢ DE HASS, Hein. Migration and development: a theoretical perspective.

37 SIMON, Gildas. Géodynamique des migrations internationales dans le monde.

3 WIMMER, Andreas and GLICK-SCHILLER, Nina. Op. cit.

3 DOMENACH, Hervé y PICOUET, Michael. El caricter de reversibilidad en el estudio de la migracion.
40 COURGEAU, Daniel. Nuevos enfoques para medir la movilidad espacial interna de la poblacion.

# ARIZA, Marina; VELASCO, Laura (coord.). Op. cit.

4 SCHAEFFER, Merlin. Op. cit.

4 Cf. WENDEN, Catherine Wihtol de. Op. cit.

#“ DUMONT, Gérard-Francois. Op. cit.
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das fronteiras nacionais e que tém impactos na conformacgio da imigracio
transnacional no Ambito nacional.

Assim, a compreensdo da migrac¢io refugiada como uma modalidade mi-
gratéria — no contexto mais amplo das migragdes transnacionais e suas novas
logicas* requer que se considere: i) o aumento do deslocamento de refugiados
no mundo*’; ii) o debate acerca do nacionalismo metodologico?’; iii) a imi-
gracgdo de paises periféricos para a periferia do capital® e, iv) a, consequente,
insercdo do pais na rota dessa modalidade migratoria. Tais elementos se inter-
conectam para o entendimento da migrac¢io transnacional de refagio.

O deslocamento da populagio refugiada, resultante de conflitos e vio-
Iéncias, tem se acirrado no mundo, alcancando 60 milhdes, em 2015, de
acordo com a Organizac¢io das Nacbes Unidas. Do ponto de vista tedrico, a
migracao de crise* é uma vertente de analise que permite analisar as causas
da saida da populagio dos seus locais de origem. De acordo com Simon®’,
a migracdo de crise se ancora em fenomeno condicionado socialmente e
que reflete problemas econdémicos, politicos, civis, religiosos, ideolégicos e
humanitarios, forcando populacoes a se refugiarem e se deslocarem inter-
namente em muitos paises®.

A migracdo de crise é socialmente construida na origem®, mas acrescento
também que esta migracdo anuncia a crise migratoria no destino, que se mani-
festa através dos regimes de controle migratorio e as restri¢des a imigracio® e
suas formas de regulamentacido. Ampliando o conceito de migracdo de crise>*
e incorporando as etapas e destinos migratérios na conformagio da migracio
transnacional de reftigio, considero que a migracgio de crise corresponde um
campo social®* da migragio, entre origem, etapas e destino. Esse campo social
da migragio reflete um microcosmo dentro do espaco global e da geopolitica
mundial; é marcado como um espaco de disputas e de poder entre os diferen-
tes agentes da estrutura social, bem como revela a circula¢io de capital eco-
nomico, politico, simbdlico, social e humano. O campo social dessa migracio
transnacional de refugio denuncia a crise migratdria, a crise humanitaria, a
crise social, a crise ambiental.

4 Ibidem.

4 SIMON, Gildas. Op. cit. e CLOCHARD, Olivier. Les réfugiés dans le monde entre protection et illégalité.
4 WIMMER, Andreas and GLICK-SCHILLER, Nina. Op. cit.

4 BASSO, Pietro. Op. cit.

4 SIMON, Gildas. Op. cit. e CLOCHARD, Olivier. Op. cit.
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Basso®° enfatiza

¢é importante precisar que as guerras e as a¢coes das guerras em-
preendidas por paises dominantes contra certos paises domina-
dos [...]; as catdstrofes ecologicas provocadas pelo homem, vale
dizer pela caga ao lucro [...]; e as chamadas ‘guerras interétnicas’,
nas quais é facil entrever as mios das velhas (e novas) poténcias
coloniais e dos velhos (e novos) abusos coloniais [...] ndo sio fe-
nomenos que existem em si, em um universo ecologico, politico
e militar totalmente separado e independente da mundializac¢io.
Ao contrario, retratam de forma crescente as dramaticas im-
plicacdes ecologicas, politicas e militares da mundializagio das
relacoOes sociais capitalistas, que estd ocorrendo sob a égide dos
mercados financeiros.

Nesse cenario, Basso®” argumenta que a migragio internacional tende a ser,
cada vez mais, de paises periféricos em direcdo a periferia do capitalismo, em
especial pelas politicas restritivas a imigracdo nos paises centrais. As migra-
¢oOes transnacionais de refiigio no Brasil, de fato, trazem esta marca: até 2010
eram em torno de 70 nacionalidades que demandavam solicitacdes de reftigio
no Brasil, passando para mais de 120 nacionalidades em 2015.

No escopo tedrico-metodologico das migracdes transnacionais de refagio,
como é proposto aqui neste estudo, a compreensio do fendmeno migratorio
incorpora imigrantes com a condicio juridica de refugiado, imigrantes solici-
tantes de reftgio, imigrantes com ‘refigio humanitario’, imigrantes refugiados
ambientais: categorias que revelam a presenca da “crise” na origem do fluxo
migratorio, com conota¢io de uma ‘migracio for¢ada’ e que requer instru-
mentos juridicos no pais de destino para a solug¢do da ‘crise’ migratoria. Mas ¢é
importante destacar que essas categorizacoes estdo pautadas em convengoes
internacionais, pois as distintas formas de ‘reftigio’, como acima elencadas,
estdo absolutamente articuladas com ‘imigrantes economicos’®®, retratando o
funcionamento do mercado global e o mercado de trabalho imigrante dentro
de relagdes hierdrquicas®.

Do ponto de vista tedrico, o conceito de refugiado tem enfatizado as dife-
rencas entre os refugiados e o imigrante voluntario. O debate esta preocupado
em apreender a natureza da migracio for¢ada, uma vez que esta se confunde

5 BASSO, Pietro. Op. cit., apud VILLEN, Patricia. Imigra¢do na modernizagdo dependente: “bragos civilizato-
rios” e a atual configuragdo polarizada, p. 21.
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58 LUBKEMANN, Stephen C. Embedded Time and disperced place: Displacement and gendered Differen-
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em alguns aspectos com a migracdo voluntaria. Lubkemann® propde conside-
rar o conceito de espago de vida para a compreensiao dos movimentos migrato-
rios de populagdes refugiadas, com énfase nas redes sociais e no mundo social
dos sujeitos. Essa abordagem propde ndo limitar a algum lugar especifico ou
a fronteiras territoriais as relacoes sociais a que os sujeitos respondem e nos
quais estdo imersos. Além da questio espacial, a dimensio temporal compde
essa perspectiva de analise, uma vez que os espacgos de vida pressupdem cer-
tos horizontes comuns organizados por representagoes coletivas, isto é, cultu-
ralmente compartilhados. Os espacos de vida, portanto, também apresentam
relacdes sociais e hierarquicas que compdem o campo social das migragoes
transnacionais de reftagio.

Assim, os espagos da migragdo transnacional de refagio sio portadores
de trajetorias, etapas e conformacdes sociais que nio se limitam ao conside-
rar apenas a condi¢io juridica de refugiado no pais de destino. Em Culturas
Viajantes, Clifford® chama a atencio para a mobilidade real e a mobilidade
simbélica: a circulagio por diferentes espacos e suas articulacbes em termos de
relacio social se descola da condi¢do de morador, o local fixo de destino dos
refugiados. O mundo social da imigracio de refugiados adquire novas interpre-
tacdes ao se considerar seus espagos de migracio, ampliando o debate e de-
monstrando a necessidade de se contemplar a complexidade desse fenomeno
nos instrumentos juridicos de protecio e acolhimento a populacio refugiada.

O caso da imigragdo haitiana para o Brasil é emblematico da migracio
transnacional de refigio, entendendo-a no ambito do campo social da migra-
¢do: um campo de forcas e disputas que perpassam espagos migratérios en-
tre origem-etapas-destino-transito, agentes e atores institucionais, relacoes
socioeconomico-politicas transnacionais. Tais processos estio engendrados na
conformacio social dessa migracdo. Na origem migratéria, a emigracio para o
Brasil teve como ponto de partida o terremoto de 2010, mesmo sendo a emi-
gracdo componente historico daquele pais®>. A presenca militar brasileira no
Haiti, fator importante para a compreensdo da migracio de crise na origem
do fluxo migratério, contribuiu também para a vinda de haitianos ao pais®.
O Brasil, como destino migratério para a emigracio do Haiti, acrescenta a

° LUBKEMANN, Stephen C. Op. cit.
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2 HANDERSON, Joseph. Didspora, sentidos sociais e mobilidades haitianas.
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migracao de crise dimensdo importante: a presenca militar brasileira na ori-
gem do fluxo migratorio, fator determinante para que — no destino migratorio
— 0 Governo Brasileiro crie resolu¢des normativas e documente imigrantes do
Haiti com o visto humanitario e carteira de trabalho para entrarem, permane-
cerem e circularem de forma regularizada no pais. Nesse campo social dessa
migracio transnacional de ‘refugio humanitario’ as relagoes de poder se esta-
belecem fortemente também entre os Estados.

A entrada dessa imigrac¢do no pais iniciou-se em 2010, com grupos de es-
tudantes haitianos, e se reforcou nos anos subsequentes com diferentes con-
tingentes de imigrantes haitianos e haitianas. Fernandes®* aponta que os vistos
podem ser concedidos na Embaixada Brasileira em Porto Principe ou no Brasil.
As dificuldades de conseguir o visto no Haiti, até meados do segundo semestre
de 2015, gerou uma trajetoria migratdria que saindo do Haiti, passou por pai-
ses da América Latina e adentrou pelas fronteiras do norte do Brasil.

Ao chegarem a fronteira, estes imigrantes apresentam uma so-
licitacdo de reftgio, alegando as péssimas condi¢oes de vida no
Haiti e a impossibilidade de se continuar vivendo naquele pais
apos o terremoto. Sendo o Brasil signatario das convengdes sobre
o acolhimento de refugiados, as autoridades na fronteira regis-
tram estas solicitacdes e as encaminham ao 6rgio competente:
o Comité Nacional para Refugiados — CONARE, do Ministério
da Justica, para andlise, que encaminha para o Conselho Nacio-
nal de Imigracdo do Ministério do Trabalho para a concessio de
visto humanitario. Enquanto aguardam a tramitacio do pedido
de refugio, os imigrantes recebem uma documentagio provisoria
(Cadastro de Pessoa Fisica — CPF e Carteira de Trabalho) que
lhes permite circular pelo pais na busca por trabalho®.

A fronteira brasileira, espaco predominante, até entio, de transito entre
paises vizinhos, se tornou porta-de-entrada da imigrag¢do transnacional hai-
tiana e, posteriormente, senegalesa. Chegar pela fronteira indicava o nio re-
cebimento do visto no Haiti, implicando solicitar a “condicdo de refugiado”
para receber a carteira de trabalho e, se autorizado, ter a concessao do visto
humanitario.

A vinda da imigracdo haitiana para o Brasil e demais nacionalidades em bus-
ca de ‘refigio’ reflete o fato de que nas tltimas décadas, em especial, a Europa e
os Estados Unidos tém restringido fortemente a entrada de solicitantes de refa-
gio, assim como tém feito com os “imigrantes econ6micos” da periferia. O Brasil,

¢ FERNANDES, Duval (org.). Op. cit.
% PATARRA, Neide. Brasil: pais de imigracdo?, p. 13-14.
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porém, ap6s a Constituicdo de 1988 permitiu a entrada de refugiados de outros
paises ndo europeus®®, com uma defini¢io mais abrangente de refugiado. Como
ressalta Moreira, sem o compromisso seletivo do reconhecimento do estatuto de
refugiado somente para europeus, baseado nos contextos de guerras na Europa.
Assim, o Brasil entra na rota da imigracdo refugiada no mundo no século XXI,
com o numero de solicitagcdes de refugio, que inclui a solicitacdo de imigrantes
vindos do Haiti, passando de 966 casos em 2010 para 28.670 em 2015, com um
estoque de quase 90 mil solicitaces de refugio em 5 anos (Tabela 1).

Os dados apresentados nas Tabelas 1 e 2 ilustram o que Moreira®” enfatiza
ao analisar que a abrangéncia da defini¢io para o refiigio no Brasil ndo passa
necessariamente pelo reconhecimento do estatuto juridico de refugiado pelo
Conselho Nacional de Refugiado (CONARE) para todos os seus solicitantes,
convivendo ao mesmo tempo com o crescente numero de solicitacbes e o
crescente numero de indeferimentos. Entre janeiro de 2010 e abril de 2016
foram realizadas 89.554 solicitacdes de refigio no Brasil. Considerando que
as 48.371 solicitagoes feitas por imigrantes do Haiti foram encaminhadas ao
Conselho Nacional de Imigra¢io/Ministério do Trabalho para o visto huma-
nitario, o estoque de solicitagdes de refiigio baixou para 41.183. Desse total,
32.320 foram indeferidas (78%), restando o estoque dos 8.863 imigrantes
com a condicéo juridica de refugiados vivendo no Brasil, até abril de 2016.
Note-se também o elevado nimero de solicitacdes pendentes que chegaram a
48 mil em 2014 e 25 mil em 2015.

Ressalte-se, ademais, que o estoque de imigrantes com o estatuto juridico
de refugiado era de 4.274 em 2010 com um acréscimo de 4.589 refugiados nos
altimos 5 anos; ou seja, foram reconhecidos como refugiados apenas 12% do
total de solicitagoes de refagio entre 2010-2015, 37.892 solicitacdes, excluin-
do-se os haitianos que nio terdo a condicdo juridica de refugiado. Caso estes
ultimos fossem computados, a propor¢io dos reconhecimentos da condicio
de refugiado no pais diminuiria para 5,1% do total das solicitacoes de reftigio
entre 2010-2015. Este é um forte componente para que as redes migratorias se
fortalecam entre imigrantes da periferia em diferentes partes do mundo, refor-
cando a modalidade da migracdo transnacional de refigio. Ao mesmo tempo, o
Brasil passa a se configurar, provavelmente, também como um pais de transito
para solicitantes de reftgio.

Os principais paises dos imigrantes com solicitagoes de refigio, de 2010-
2016 foram: Haiti, Senegal, Siria, Bangladesh, Nigéria, Angola, Congo, Gana, Li-
bano, Venezuela, que juntos totalizaram 74.794 solicitacdes no periodo. Chama

% MOREIRA, Julia Bertino. Politica em rela¢do aos refugiados no Brasil (1947-2010); MILESI, Rosita (org.).
Refugiados — realidade e perspectivas.
7 Ibidem.



atencdo também o fato de 14.760 solicitagcdes de reflgio estarem agrupadas na
categoria Outros paises, revelando a diversidade dos fluxos migratérios. De fato,
quando se observa o estoque, até abril de 2016, dos imigrantes reconhecidos
como refugiados (8.863 imigrantes), o maior grupo é da Siria, seguido por An-
gola, Colombia, Congo, Palestina, Libano, Iraque, Libéria, Paquistio, Serra Leoa:
fluxos migratdrios Sul-Sul, compostos por “periféricos na periferia” .

Tabela 1. Migracoes Transnacionais de Refugio: solicitacoes de Refugio,
indeferimentos, pendéncias e reconhecimento. Brasil, 2010-2015

Solicitacoes de Reftigio Numero Solicitacoes de Reftigio Numero
Total 2010-2015 82.894 Estoque até abril de 2016 89.554
2010 966 Haiti 48.371
2011 3.220 Senegal 7.206
2012 4.022 Siria 3.460
2013 17.631 Bangladesh 3.287
2014 28.385 Nigéria 2.578
2015 28.670 Angola 2.281
2016 até abril 6.660 Congo 2.167
Indeferimentos 6.817 Gana 2.166
até 2010 4.341 Libano 1.749
2011 304 Venezuela 1.529
2012 403 Outros 14.760
(estoque até abril 2016)
2014 169 Siria 2.298
2015 450 Angola 1.420
2016 até abril 392 Colombia 1.100
2010 798 Palestina 376
2011 3.977 Libano 360
2012 9.685 Iraque 275
2013 21.478 Libéria 224
2014 48.217 Paquistao 177
2015 25.222 Serra Leoa 144
Outras 1.521
Total 8.863

Fonte: CONARE. Sistema de Reftigio Brasileiro, 2016.

% BASSO, Pietro. Op. cit.
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Tabela 2. Migracoes Transnacionais de Refugio: total de vistos de refugiados
e vistos humanitarios. Brasil, 2010-2015

“Reftigio Humanitario”

Total Total
2010-2015
Total namero de visto refugiado .
ou humanitario 2010-2015 #9981 Hait #5.002
2010 843 2010 453
2011 2.605 2011 2.474
2012 3.529 2012 3.280
2013 12.559 2013 11.868
2014 19.726 2014 17.439
2015 10.719 2015 9.488
Visto de Refugiado 2010-2015 4.589 Siria Total
até 2010 estoque 4.274 2010 1
2011 131 2011 0
2012 249 2012 36
2013 691 2013 267
2014 2.287 2014 1.312
2015 1.231 2015 532
2016 até abril 370 2016 até abril 121
Total estoque 8.863 Total estoque 2.269

Fonte: CONARE. Sistema de Reftigio Brasileiro, 2016.

Nesse contexto, a migracdo transnacional de refigio em seu campo social
da migracio é reveladora de praticas sociais na sociedade de destino. O modo
como a sociedade receptora constroi a no¢io do outro e sua “inser¢io” nesta
sociedade ja delimita o lugar do/da imigrante. Por exemplo, no caso dos/das
imigrantes haitianos e haitianas, mesmo antes do visto humanitario, estes ja
recebem a carteira de trabalho. Sdo imigrantes-trabalhadores, com documenta-
¢do (visto e carteira de trabalho) e, portanto, “bracos para o trabalho”.

Isto é fundamental para analisarmos o processo civilizatério® que se assiste
no caso da imigracdo haitiana. Na Missdo Paz centenas de imigrantes haitianos
e haitianas estdo a espera de trabalho, com tempo de estada e entrevistas, o que
nos remete ao “mercado de homens”, nos mesmos moldes a que Pierre Denis™ se
referiu & Hospedaria dos Imigrantes em Sio Paulo nas ultimas décadas do século
XIX e comeco do século XX, quando os fazendeiros iam buscar seus colonos e sua
forca de trabalho para as fazendas de café. Ressalte-se que o trabalho da Missio

® ELIAS, Norbert. O processo civilizador: formagdo do estado e civilizagGo.
70 DENIS, Pierre. Le Brésil au XX Siécle.



Paz é primordial para esses contingentes imigrantes, sem o qual a situacdo seria
cadtica para os/as imigrantes. O que se pretende apontar é que a partir do como a
sociedade brasileira indica o lugar do “outro imigrante” no processo de interagcio
social, esta reforca, cada vez mais, o suposto da assimilacdo, presente na constru-
¢do do nosso Estado-Nagio’, a qual é acentuada pelo padrio civilizatorio”.

CONSIDERACOES FINAIS

A migracgdo transnacional de refagio constitui uma das modalidades migra-
térias”™ no dmbito das migragdes transnacionais globais com tendéncia cres-
cente no Brasil nos dltimos cinco anos. Denota tanto a chegada da imigracio
haitiana e siria — com maiores capilaridades midiaticas — quanto a entrada de
imigrantes de paises como Burkina Faso, Etiopia, Laos, Mali, Tanzania, Lesoto,
Quénia, Gaza, Burundi, Sudio, Gambia, dentre muitos outros paises pobres,
periféricos e nio-brancos.

Este é um ponto importante para o Brasil como sociedade receptora: a entra-
da de imigrantes internacionais nio-brancos e de paises periféricos. O contexto
da formagio do Estado-nagio branco com bracos civilizatorios europeus, como
afirma Florestan Fernandes”, marcou o processo historico da imigracdo estran-
geira para o Brasil, na virada do século XX. Construiu o mito de um pais recep-
tivo para a imigracdo. Contudo, para a imigracio branca, europeia e civilizada.

E esse mito que na contemporaneidade volta a reforcar a identidade de um
pais acolhedor” e com a negacdo da presenca de preconceitos e xenofobias?.
Contudo, a imigracdo historica e a coexisténcia de varias ragas, religides e et-
nias para a integracdo dos imigrantes foi de dificil aceitacio social”’, diferente
do que esta presente no mito de receptividade.

A receptividade dos brasileiros — como uma caracteristica nacional — com-
poe o discurso normativo, usado para negar os preconceitos e a discriminacgio
frente as diferentes composi¢des étnicas/raciais de imigrantes presentes no
Brasil. O campo social das migraces transnacionais de refagio, talvez mais
que outras modalidades migratorias internacionais, deixa latente as fronteiras
do racismo no pais frente aos novos contingentes imigrantes do século XXI.

71 SEYFERTH, Giralda. Imigra¢io e nacionalismo: o discurso da exclusio e a politica imigratéria no Brasil
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LA REFLEXION TEOLOGICA PARA UNA
ETICA DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS.
La experiencia del SIMI

Fabio Baggio*

INTRODUCCION

En los tltimos afios la reflexion teoldgica ha sugerido una reconsideracion
de los diez loci theologici (lugares teoldgicos) definidos por Melchor Cano en
1563 (De locis theologicis), y en particular del décimo lugar teoldgico: la histo-
ria humana. En la historia, que es la expresion espacio-temporal de la experien-
cia humana, se hace presente Dios, quien continda reveldindose para hacerse
inteligible a los seres humanos. La teologia tiene la tarea de reconocer e inter-
pretar la revelacion de Dios en los acontecimientos historicos, concentrandose
en aquellos que marcan los tiempos y las épocas. Y, sin lugar a duda, nuestro
tiempo estd marcado por el fenémeno de la movilidad humana, en todas sus
distintas expresiones. Es por eso que, con fundamento, se puede hablar hoy de
la movilidad humana como locus theologicus?.

Es a raiz de esta reconsideracion que las dltimas décadas han asistido al
desarrollo de una “teologia de la movilidad humana”, que paulatinamente se
ha ganado un espacio de todo respeto en el panorama de la reflexion teologica
contemporanea. Entre los principales promotores de este desarrollo estan los
Misioneros de San Carlos (Scalabrinianos), quienes, desde su perspectiva ca-
rismatica, elaboraron introspecciones, organizaron conferencias y publicaron
articulos y volimenes sobre la teologia de la movilidad humana?.

Con el claro propésito de impulsar una estructuracion organica de la re-
flexion teoldgica sobre el fenomeno de la movilidad humana, en el afio 2000
los Scalabrinianos constituyeron al Scalabrini International Migration Institute

* Doctor en Historia de la Iglesia, con especializacion en Historia Contemporanea. Director del SIMI, pro-
fesor del SIMI; de la Universidad de Valencia, Espafia; de la Universidad Auténoma de Zacatecas, México y
de la Pontificia Universidad Salesiana de Roma, Italia.

2 Cf. CAMPESE, Gioacchino. Hacia una teologia de la realidad de las migraciones. Método y desafios, p. 23-32.
3 Para més informaciones se sugiere visitar <http://www.scalabrini.org/site/es/>.
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(SIMI), un instituto incorporado a la Pontificia Universidad Urbaniana. En los
ultimos dieciséis afios el SIMI ha promovido y realizado varias investigaciones
interdisciplinarias sobre la movilidad humana, ha formado mas de 250 exper-
tos y coordinadores de pastoral migratoria (master y doctorado) y alrededor
de 300 agentes pastorales (diploma académico a distancia) y ha contribuido a
la divulgacion de conocimientos en el mismo ambito por medio de jornadas,
seminarios y conferencias en distintas partes del mundo®.

Las actividades de investigacion y de formacion del SIMI han logrado
poner en didlogo distintas disciplinas teoldgicas, como se puede ficilmente
comprobar en los curriculos académicos y las publicaciones®. Entre ellas, la
teologia moral, por su caricter practico y sus implicaciones pastorales, ha sido
un prisma interpretativo privilegiado. Tres volumenes monograficos de la se-
rie Quaderni SIMI han sido dedicados a distintas cuestiones éticas puestas por
la realidad de la movilidad humana contemporanea®. Un curso del programa
de master en teologia de la movilidad humana, dictado por el autor, profundiza
algunas de estas cuestiones a la luz de la doctrina social de la Iglesia catdlica en
dialogo con otras religiones y filosofias.

UN ANALISIS ETICO DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS

Las politicas migratorias representan un interesante 4mbito de analisis éti-
co que el SIMTI ha tratado de abordar desde una perspectiva global. En particular
el autor, director del SIMI, ha elaborado un esquema de andlisis de las politicas
migratorias que considera tres niveles: la legislacion, la programacién operati-
vay la ejecucion practica. El primer nivel consiste en la legislacion migratoria,
es decir, las leyes y los decretos emitidos por las instituciones competentes,
que regulan el proceso migratorio en sus diversas etapas, desde la salida hasta
el regreso. Ademas de las leyes y decretos nacionales, deben ser atribuidos a
este nivel los acuerdos bilaterales y regionales y los convenios internacionales
que se han incorporado en el cuerpo legislativo nacional. El segundo nivel de
analisis consiste en los programas que se desarrollan a partir de la aplicacion de
las disposiciones de la ley. Se trata de la estructura operativa que generalmente
no se explicita en la ley, confidndola a las instituciones competentes. En el
tercer nivel se ponen todas las practicas ejecutivas, es decir, el funcionamiento
real de las instituciones encargadas de la ejecucién de programas.

Para mas informaciones se sugiere visitar <http://www.simiroma.org/site/es/>.

5 Cf. Ibidem.

¢ Cf. BATTISTELLA, Graziano (ed.). Migrazioni e diritti umani; BATTISTELLA, Graziano (ed). Migrazio-
ni: questioni etiche y BAGGIO, Fabio (ed.). Non di solo pane... Mobilita umana e sviluppo: scenari possibili.



Para el andlisis de las politicas migratorias el autor sugiere la utilizacion de
cinco criterios que funcionan como indicadores de 1a “bondad” de las mismas
politicas: la realisticidad, la coherencia, la eficacia, 1a beneficidad y la eticidad.

Realismo. Es el grado de correspondencia de las politicas migratorias con
la realidad que es objeto de las mismas y la viabilidad de las mismas politicas
a nivel social y de recursos financieros y humanos. Tanto la correspondencia
como la viabilidad requieren un conocimiento profundo de la realidad en la
cual y a través del cual se desea actuar y tal conocimiento no puede ser adqui-
rido sino a través de estudios cientificos.

Coherencia. Es el grado de conformidad entre la legislacion migratoria y
el resto del cuerpo legislativo de un pais, sea en el caso de la legislacion (por
ejemplo, la constitucion, los acuerdos bilaterales, leyes y convenciones inter-
nacionales) sea en el caso de legislacion de igual valor (otras leyes y decretos).
Por otra parte, también hay que evaluar la coherencia entre los tres niveles de
las politicas migratorias (la legislacion, la programacion operativa y la ejecu-
cion préctica). No siempre, de hecho, los programas son totalmente compati-
bles con las disposiciones de la legislacion migratoria. Mucho mas a menudo
las précticas de actuacion difieren de lo establecido por los programas, ya que
se asignan a empleados a quienes se atribuye gran discrecionalidad.

Eficacia. Es el grado de realizacion de los objetivos declarados de las politicas
migratorias, sin entrar en el valor de estos objetivos. Los datos que sirven para el
analisis consisten en los resultados empiricos producidos por una ley, un progra-
ma operativo o una practica ejecutiva. En el andlisis se deben incluir también los
efectos secundarios que tienen mucho peso en la evaluacion global.

Beneficiosidad. Es la cantidad de beneficios obtenidos por cada uno de los
actores interesados en la aplicacion de las politicas migratorias: los migrantes,
sus familias, las sociedades de origen y de acogida, las comunidades migrantes
y todos los gobiernos implicados (nacionales y locales). A los efectos de este
analisis es necesario identificar criterios objetivos (medicion de los beneficios
cuantificables) de evaluacion. En este sentido, se puede adoptar los criterios
utilizados por el Human Development Index (HDI) de las Naciones Unidas’.

Eticidad. Es el grado de correspondencia entre las politicas de migracién y
los principios éticos derivados principalmente de la “Declaracion de los Dere-
chos Humanos”, aprobada por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciem-
bre de 1948°8. Pero hay otros principios éticos, segun el autor, que deberian ser
considerados porque, si bien no estan incluidos en la declaracién anterior, ellos
forman parte del patrimonio comun de sabiduria, a cuya creacion han contri-
buido las tradiciones filosoficas y religiosas mas importantes. Estos principios

7 Cf. UNDP. Human Development Index.
8 Cf. NACIONES UNIDAS. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

w
w

0199V{ 019V



w
=

LA REFLEXION TEOLOGICA PARA UNA ETICA DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS

han sido identificados por el Parliament of the World’s Religions, una organiza-
cion de lideres religiosos y académicos de diferentes partes del mundo®.

En los tltimos diez afios el autor se ha dedicado a desarrollar este tltimo
criterio con el propdsito de definir algunos principios éticos relevantes en el
contexto de la movilidad humana contemporanea. Inspirindose a la riqueza
del patrimonio religioso y filosofico mundial, el autor ha destacado seis prin-
cipios éticos: el respeto de los derechos humanos, 1a promocién de la dignidad
humana, la superioridad del bien comun, la destinacién universal de los bienes,
la gestion global y la ciudadania universal.

EL PRINCIPIO DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada y proclama-
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,
puede ser con razon considerada como una plataforma ética (casi) mundial. El
principio ético fundante es el respeto de cada derecho que se encuentra en la
declaracion, que no se atribuye, sino que se reconoce a cada persona humana
de manera igual y inalienable. La declaracion del 1948 fue explicitada y codifi-
cada en dos pactos internacionales: el Pacto Internacional sobre los Derechos
Civiles y Politicos'® y el Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales!*. Ambos fueron aprobados por las Naciones Unidas el 16
de diciembre de 1966 y entraron en vigor el 23 de marzo de 1976. Existen ade-
mas otras convenciones de la ONU que evidencian los derechos de categorias
especiales. Entre las que atafien mas de cerca el mundo de la movilidad huma-
na, hay que destacar la Convencién sobre el Estatuto de Refugiados' (1951),
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio** (1989) y la Convencion Interna-
cional sobre la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares'* (1990).

Declaraciones, pactos y convenciones afirman la inalienabilidad y la invio-
labilidad de los derechos que son patrimonio de todo ser humano segin el prin-
cipio de no discriminacion. El respeto de los derechos representa un criterio
universal de juicio para la conducta correcta de individuos, grupos, sociedades

® Cf. PARLIAMENT OF THE WORLD’S RELIGIONS. Declaration toward a Global Ethics.

10 Cf. NACIONES UNIDAS. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

1 Cf. NACIONES UNIDAS, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

12 Cf. ACNUR. Convencién sobre el Estatuto de Refugiados.

13 Cf. NACIONES UNIDAS. Convencién sobre los Derechos del Nifio.

14 Cf. NACIONES UNIDAS. Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabaja-
dores migratorios y de sus familiares.



y estados, o sea un verdadero principio ético. Pese al consenso “universal” de
que parecen generalmente reconocidos los derechos humanos afirmados en las
declaraciones y convenciones internacionales, existen evidentes limitaciones
que merecen atencion.

En primer lugar, las raices “ilustradas” de los derechos humanos declarados
y codificados asi como el contexto historico y geografico donde se desarrolld
su definiciéon racional traicionan claramente su caracterizacion “occidental”.
Hasta dentro de las Naciones Unidas, los representantes de algunos estados
orientales, llegaron mas de una vez a poner en discusion la universalidad de los
derechos humanos de la convenciones, haciendo hincapié sobre el hecho que
algunos de estos derechos son contrarios a las tradiciones culturales e histori-
cas diferentes de las tradiciones latinas y anglosajonas.

En segundo lugar, los derechos humanos indicados en la declaracion del 1948
parecen inspirarse solo a los ideales ilustrados de “libertad” e “igualdad”. El tercer
ideal ilustrado, o sea la “fraternidad”, queda en la sombra, no siendo incluido en la
reflexion. Este ideal, que paradojicamente presenta intenciones mas globalizantes
en el ambito de las relaciones humanas, puede servir como base para la elabora-
cion de principios éticos complementarios como la corresponsabilidad en la admi-
nistracién del mundo, la solidaridad universal y la ciudadania global.

En tercer lugar, el principio ético del respeto de los derechos humanos
se pone en el plan de la proteccion de los sujetos con el fin de prevenir (y/o
punir) la violacion de sus derechos fundamentales. Si por una parte este prin-
cipio establece los niveles minimos de “humanidad”, por la otra no explicita de
ninguna manera el deber de los individuos, de los grupos, de las sociedades de
los estados de promover el bienestar y el desarrollo integral de cada persona,
familia y colectividad mas alla de esos niveles.

Pese a estas limitaciones, el respeto de los derechos humanos constituye
un paradigma importante para la formulacion de juicios éticos. La extension
del valor universal de estos derechos se puede ampliar por medio del didlogo
con sistemas de pensamientos diferentes de los latinos y anglosajones, buscan-
do elementos comunes.

EL PRINCIPIO DE LA PROMOCION DE LA DIGNIDAD HUMANA

Herencia del mundo romano antiguo, el concepto de “dignidad humana”
evoluciona historicamente en dos direcciones, llegando a indicar por una parte
la especial posicion del ser humano en el universo, por 1a otra su posicion en
la vida ptblica. En ambos casos se trata de un elemento de diferenciacién/
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supremacia respecto al contexto de referencia. Pero mientras en el primer caso
el sentido es universalista y absoluto (inherente a los seres humanos), en el
segundo el sentido es particularista y relativo (algunas personas en la medida
de que actian en conformidad con su estatus)*®.

El principio ético de la promocion de la dignidad humana se refiere clara-
mente a la primera direccion. La filosofia cristiana fundamenta esta dignidad
sobre 1a creacion de todos los seres humanos a “imagen de Dios”. Pero, aun no
haciendo referencia a la trascendencia, se puede llegar a afirmar la existencia
de la dignidad humana. Un importante filésofo del iusnaturalismo moderno,
Samuel Pufendorf, fundamenta la dignidad humana sobre el concepto de liber-
tad, libertad que caracteriza todos los seres humanos haciéndolos capaces de
elegir y de autoimponerse normas consideradas como universales. En ambos
casos, la promocion de la dignidad humana se traduce en la promocion de todo
lo que constituye el ser humano como persona Unica, diferente e irrepetible,
sea su fundamento el ser imagen de Dios o capaz de eleccion’®.

En términos puramente éticos, el ser humano nunca puede ser “medio”
para alcanzar un “fin” que sea diferente de su plena realizacion. Cada cosa que
deteriore la imagen divina o reduzca su capacidad de eleccion se tiene que
evitar. De lo contrario, cada acciéon que apunte a reafirmar la unicidad, la di-
versidad y la irrepetibilidad de la persona humana tiene que ser promovida.

Si bien se tiene que reconocer la dimensién proactiva de este principio
ético, que llega de alguna manera a compensar la limitacion evidenciada en el
caso del principio del respeto de los derechos humanos, hay que admitir que
también en este caso hay una clara limitacion geografica (mundo occidental)
en su desarrollo conceptual.

EL PRINCIPIO DE LA SUPERIORIDAD DEL BIEN COMUN

Segin la perspectiva cristiana, el bien comun es el conjunto de las con-
diciones que favorecen la realizacion plena de la sociedad y al mismo tiempo
de las personas que la constituyen. Es el fin mismo del actual social de los
individuos y de las instituciones. El bien comtn es la razén de existir de las
diferentes formas de agrupamiento social, de la familia al estado'”. Ya que Ila
dimension relacional del ser humano es fundamental para su realizacion, esta
ultima depende profundamente de la realizacién de los otros. Una persona no
puede ser plenamente realizada si las otras personas con quienes se relaciona

15 Cf. BECCHLI, Paolo. Il dibattito sulla dignita umana: tra etica e diritto.
16 Cf. Ibidem.
17 Cf. PONTIFICIO CONSEJO JUSTICIA Y PAZ. Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, n. 164.



no son plenamente realizadas, porque la falta de esa realizacion termina in-
fluenciando negativamente las relaciones interpersonales. El principio de la
superioridad del bien comun sobre el bien individual se fundamenta sobre la
conviccion que el bien de todos es también el bien personal y este principio se
aplica a los distintos grupos sociales, de la familia al estado'®.

El principio de la superioridad del bien comun es el fundamento de la jus-
ticia distributiva, que regula las relaciones entre individuo y sociedad com-
prendida en su conjunto. La justicia distributiva regula la reparticion del bien
comun segun la medida que le corresponde a cada uno. El derecho de las per-
sonas, miembros de la sociedad, no se determina a partir de una evaluacién
equitativa, sino a partir de una serie de condiciones subjetivas: actitudes, con-
tribuciones, méritos, necesidades, responsabilidades y funciones. La justicia
distributiva no otorga a todos lo mismo, sino a cada uno lo que le corresponde,
con el fin de realizar un bien comtin mas grande. Las instituciones tienen que
considerar las condiciones subjetivas antes de comenzar a distribuir el bien
comun de manera que cada miembro de la sociedad resulta igualmente reali-
zado. De la realizacion de todos los individuos depende el aumento del bien
comun. La administracion de la justicia distributiva es responsabilidad de las
instituciones. La determinacién concreta de tal justicia no es simple, porque no
responde a un célculo aritmético igualitario. Ella exige un conocimiento pro-
fundo y recto de los individuos, una capacidad de juicio transparente y sabio y
una prevision libre de intereses personales®.

A comienzos del siglo XVI Nicolds Maquiavelo, en su obra titulada “El
Principe”, inferia que el bien comtn se constituye por las condiciones que per-
miten el bienestar y el desarrollo de la sociedad y del estado, comprendidos
como sujetos independientes de las personas que la constituyen®. Tres siglos
mas tarde Georg Wilhelm Friedrich Hegel argumentaba que el bien comun es
el bienestar y el desarrollo de la mayoria de las personas quienes constituyen
una colectividad?'. En ambos casos se destaca la superioridad del bien comtn
sobre el bien individual, la cual justifica el sacrificio de los individuos cuando
se pone como necesario.

La primera limitacién de este principio es la diferencia de interpretacion
del bien comtin dentro del mismo pensamiento occidental. La manera con que
el estado y la sociedad acttan para con el individuo, varia segtin lo que se defi-
ne como fin de la accion, o sea el bien comun. Se hace necesario, por lo tanto,
leer el principio de la superioridad del bien comun a la luz de los primeros dos

8 Cf. Ibidem, n. 165.

¥ Cf. SOLIMANO, Andrés. Diversas Teorias de la Justicia Distributiva y la Desigualdad Social. Perspecti-
vas Liberal, Socialista y Libertaria.

20 Cf. MAQUIAVELO, Nicolas. El Principe.

21 Cf. SPIAZZI, Raimondo. Enciclopedia del pensiero sociale cristiano, p. 807.
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principios, o sea el principio del respecto de los derechos humanos y el princi-
pio de la promocion de la dignidad humana.

EL PRINCIPIO DEL DESTINO UNIVERSAL DE LOS BIENES

El principio ético de la solidaridad es patrimonio comun de las grandes re-
ligiones y de muchas éticas seglares. Algunas doctrinas religiosas fundan este
principio sobre el destino universal de los bienes, que corresponde a una preci-
sa voluntad del ser supremo creador o a un orden césmico que guia la historia.

El cristianismo, si bien afirma la inviolabilidad de la propiedad privada,
comprende la riqueza como un don que Dios ha dado por cierto a las personas
individuales, pero para que sea usado para el bien de toda la humanidad. La
revelacion de Jesus de Nazaret subraya la contingencia de los bienes materiales
junto al deber de compartirlos con quienes estin en la necesidad. El uso egoista
de la riqueza privada merece el castigo divino. La primera comunidad cristiana
a Jerusalén se presenta en los Hechos de los Apostoles como el caso ejemplar
de justicia distributiva: “Todos los creyentes vivian unidos y tenian todo en
comun; vendian sus posesiones y sus bienes y repartian el precio entre todos,
segun la necesidad de cada uno” (He 2, 44-45).

Segun el Islam, toda la creacién esta al servicio del bien de la humanidad. En
su plan de creacién, Ala quiso que los recursos naturales, particularmente aquellos
que son esenciales para la sobrevivencia, fueran accesibles a todos los seres huma-
nos. La riqueza personal se tiene que considerar como un regalo, que revela una
predileccién por parte de Al4. Si bien Dios es el duefio de toda cosa, El distribuye
riqueza y propiedad a los seres humanos para que consigan ventaja personal. Pese
a esto, existe un deber moral de solidaridad con las personas menos afortunadas.
El buen musulman practica la limosna (Zakat o Zakkah) a beneficio del pobre,
limosna fundamentada sobre los valores del compartir y de la solidaridad®*.

El Hinduismo cree que todos los seres humanos estan llamados a ganarse
honestamente las posesiones materiales (artha) a fin de mantenerse a si mis-
mo y a su familia y ayudar aquellos que de ellos dependen. Todos los bienes
responden a un preciso plan universal y se distribuyen segtn el rol que cada
persona tiene que jugar en la sociedad. De esto se deslinda el hecho que cada
comendatario tiene que practicar la limosna y la solidaridad. A raiz de la tras-
migracion cosmica de las almas, riqueza e propiedad, son contingentes y tie-
nen que utilizarse para el bien de la comunidad humana y del mundo®.

22 Cf. AALA MAUDUDI, Syed Abul. The Economic Principles of Islam.
23 Cf. SIVANANDA, Sri Swami. All About Hinduism.



Segin la ética budista, la riqueza privada estd destinada al bien de uno
mismo y de los demds y su distribucion responde a un preciso orden césmico.
Limosna y solidaridad son préacticas morales que se deben ejercer segun las
posibilidades financieras de cada uno: quien tiene mis tiene que dar mas. La
interdependencia global vincula la felicidad personal a la felicidad de todos los
otros seres humanos. Segin esta dindmica, en las relaciones humanas la empa-
tia genera compasion, que a su vez genera solidaridad*.

Considerando las divisiones sociales dentro de los grupos humanos orga-
nizados, el Confucianismo presenta la diferencia entre el rico y el pobre como
una oportunidad para la cooperacion interpersonal. La limosna y la solidaridad
tendrian que marcar naturalmente la relacion entre los jefes de gobierno y la
gente que estan llamados a gobernar y entre una persona y la otra, segun las
posibilidades de cada uno. La solidaridad se registra en la virtud suprema del
jen, una especie de fusiéon entre amor, bondad, humanidad y sensibilidad, y
protege del individualismo, que amenaza la estabilidad de la sociedad. Confu-
cio identifica a dos grandes obstaculos para el progreso social: la concentracion
de las riquezas y la violencia entre las naciones®.

Muchas éticas seglares se refieren explicitamente a la filantropia y a la so-
lidaridad como virtudes excelentes, pero estas tltimas no constituyen gene-
ralmente una obligacion moral para los individuos. Hay que afiadir, de toda
manera, que la solidaridad se presenta como un deber de civilizacion en mu-
chas partes del mundo. Prueba de esto es el aumento de las manifestaciones
concretas de solidaridad entre las naciones y grupos humanos distintos en las
ultimas décadas. Hay que reconocer también el rol importante que juegan las
nuevas tecnologias informaticas, que contribuyen a globalizar las preocupacio-
nes y los pedidos de auxilio locales, aumentando notablemente el difundirse de
acciones solidarias de y hacia cada lugar de la tierra®.

EL PRINCIPIO DE LA GESTION GLOBAL Y LA
CORRESPONSABILIDAD

El principio ético de la corresponsabilidad se fundamenta en la conscien-
cia de un deber comun a todo el género humano acerca de la correcta adminis-
tracion, el saludable uso y el armonioso desarrollo de los recursos ambientales
y naturales. En el respeto del principio de subsidiariedad, el principio de

2 Cf. JOTIKA OF PARNG LOUNG. The Function of Wealth in Buddhism e SIVARAKSA, Sulak. Religion and
Development.

% Cf. RIVA, Ernesto. Il Confucianesimo.

26 Cf. SANCHEZ SORONDO, Marcelo. Globalizzazione e solidarieta.
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corresponsabilidad decreta la obligacion de intervencion para ayudar a quien
(individuo, sociedad o estado) no se encuentra en condiciones, por distintas
razones, de cumplir con su responsabilidad propia por si solo.

La comprension cristiana del deber de administrar el universo confiado al
género humano se fundamenta en una disposicion divina explicita desde el co-
mienzo del mundo. Segtn la narracion biblica de la creacion del universo, me-
diado de la tradicion judia, el Creador (Dios) eligi6 a los seres humanos como
administradores de toda la creacion, que esta destinado a proveer para ellos to-
dos los recursos necesarios para sobrevivir y desarrollarse (Gen 1, 26-31 y 2,
8-17). En distintos textos biblicos se declara que Dios es el verdadero “duefio”
de la creacion, mientras que la humanidad es sélo la administradora de la misma
creaciéon y tiene que estar lista a dar cuenta de su administracién en cualquier
momento al duefio. La revelacién de Jesus de Nazaret clarifico ulteriormente la
manera en que esta gestion se tiene que realizar. La interpretacion cristiana de
la semejanza con Dios (Gen 1, 26) explica la obligacion para cada ser humano
de adoptar hacia la creacion el mismo cuidado amoroso que le tiene el Creador.

Segun el Coran, Al4 es el creador y el duefio indiscutible de todo lo que
existe en los cielos, en la tierra y entre estas dos dimensiones. Hubo en la
historia un momento en que Ald ofrecid la administracion de todo (amana)
a los cielos, después a la tierra y finalmente a las montanas, pero todos ellos
dijeron que no por miedo. En un segundo momento, Dios ofreci6 la amana a la
humanidad, pese a su ‘injusticia’ y a su ‘mucha ignorancia’ y ésta acept6. Desde
entonces una grande responsabilidad se transmite de generacion en generaci-
on y todos los seres humanos deben responder directamente a Al4, quien, por
misericordia, los guia y los asiste en la gestion de la amana®.

La vision cosmoldgica hinduista explica la existencia de fuerzas en el mun-
do natural que interactiian con la vida misma. La sacralidad de algunos rios y
montafias es determinada por su funcion de generacion y sustentamiento de la
vida. Todas las creaturas vivientes, ademas, tienen un alma que, segtn la teoria
de los ciclos de las reencarnaciones (samsara) transmigran continuamente de
un ser a otro. El género humano no posee ninguna posicion privilegiada en
el cosmos y esta sujeto totalmente a la ley del samsara. Por lo tanto, todos los
seres humanos tienen que demonstrar grande respeto para la preservacion de
cada especia viviente. Cada acto destructivo contra de la vida es moralmente
condenable segun el principio de la santidad de la vida (ahimsa) en todas su
formas. De todo esto se deslinda que en el Hinduismo apunta mds a una res-
ponsabilidad global (corresponsabilidad global) como obligacion de todo ser
humano que a un deber de administracion con autoridad delegada?.

%7 Cf. DENNY, Frederick M. Islam and Ecology: A Bestowed Trust Inviting Balanced Stewardship, p. 10-11.
28 Cf. DWIVEDI, O. P. Dharmic Ecology.



El Budismo presenta una vision muy similar a la hinduista, agregandole
unos elementos novedosos. Al comienzo del mundo todos los seres vivien-
tes vivian en armonia. La aparicién del género humano, caracterizado por el
egoismo y la codicia, arruin6 tal armonia, confundiendo las relaciones de inter-
dependencia. El camino de la iluminacién alcanza su estado tultimo (nirvana)
cuando logra restablecer el balance de las conexiones de interdependencia en-
tre los seres, en un contexto de respeto responsable para cada realidad vivien-
te. También en este caso se apunta mas a la corresponsabilidad global que a la
funcion administradora del género humano®.

La vision del mundo confucianista se caracteriza por un enfoque “antropo-
césmico” que considera central la interaccion entre el cielo (una fuerza guia),
la tierra (la naturaleza) y los seres humanos. El ‘vitalismo dindmico’ (ch’i) es la
fuerza material del universo, que une el cosmos entero y justifica la profunda
reciprocidad entre los seres humanos y el mundo natural. En esta interaccion
global, las relaciones entre los seres humanos y la naturaleza se determinan
por una rigurosa responsabilidad moral, cuya dimension colectiva es profun-
damente evidenciada®.

Los procesos de globalizacion llevaron las distintas éticas seglares a tomar
en cuenta en su reflexion la innegable realidad del impacto global de las de-
cisiones y acciones locales. Las cuestiones humanitarias y ecoldgicas se con-
sideran como mas conectadas entre ellas, con una acentuacion creciente sea
sobre la responsabilidad individual sea sobre la responsabilidad colectiva en la
construccion del futuro del mundo. Los mismos procesos de globalizacion han
revelado la creciente interdependencia de las economias locales, por la cual la
cooperacion al desarrollo de otros paises se considera siempre mas frecuente-
mente como una inversion internacional. Para las sociedades y los estados que
lo han reconocido y adoptado, el principio de la corresponsabilidad representa
un notable paso adelante comparado con el principio de solidaridad, ya que
el primero no depende de una sensibilidad filantropica, signo de civilizacion,
sino de la aceptacion de un deber que se deslinda de la comprension del impac-
to benéfico global de cada eleccién humanitaria y ecolégica.

EL PRINCIPIO DE LA CIUDADANIA GLOBAL

El principio ético de ciudadania global no ha recibido mucha atencion
por la reflexion ética tradicional, pero justamente a raiz de la importancia

»  Cf. BATCHELOR, Martin and BRowN, Kerry (eds.). Buddhism and Ecology.
30 Cf. TUCKER, Mary E. Confucianism and Ecology: Potential and Limits.
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que ha tomado el fendmeno de la movilidad humana en las tltimas décadas,
este principio se presenta hoy como un interesante objeto de estudio para
muchos. No se trata de un principio nuevo, pues tiene sus raices en las mas
antiguas religiones y filosofias.

La constitucion de los estados europeos modernos, que institucionalizo la
diferencia entre ciudadanos y extranjeros, estd intrinsecamente vinculada a la
historia del cristianismo. Es interesante notar, sin embargo, como la misma fe
cristiana promueve un sentimiento de pertenencia que trasciende las fronteras
nacionales y hasta las del mundo inmanente. Este “universalismo” cristiano se
fundamenta sobre dos ideas principales: a) la verdadera “patria” para los cris-
tianos no se encuentra en el mundo presente, sino en el mundo futuro (Reino
de los Cielos o Paraiso); b) cada ser humano esta llamado a ser ciudadano uni-
versal del “Reino de Dios” que Jesus de Nazaret inaugur6®!.

Las tradiciones musulmanas originarias prefiguran a un mundo islamico
(Ummah Islamia) que existe mas alla de las fronteras de los estados-naciones.
Dentro de la Ummah Islamia la libertad de movimiento tiene que ser garanti-
zada a todos los fieles, como ciudadanos del mundo islamico. Esta libertad de
movimiento fue codificada en el articulo 23 de la Declaracion Islamica de los
Derechos Humanos32. La expansion geografica de la Ummah Islamia conlleva
la expansion correspondiente de esta “ciudadania global”33. Hay también que
anadir que, segtin el Coran, al fin de los tiempos, en su juicio final, Ald recom-
pensari los justos con la entrada en el paraiso celestial, que no pertenece a este
mundo y que sera su patria para siempre*.

Segun el esquema hinduista de la evoluciéon/involucion y la correspon-
diente teoria de la transmigracion de las almas, el entero cosmos es el teatro
nacional de la existencia humana. Los estados-naciones son s6lo determina-
ciones historicas y contingentes de una de las posibles vidas, mientras que el
alma, o sea la verdadera individualidad, pertenece al universo. De acuerdo a su
espiritu universalista, el mismo concepto de nacion parece no pertenecer a la
vision del mundo hinduista®®.

Fundada sobre la absoluta igualdad e inviolabilidad de todos los seres hu-
manos, la ética budista no permite ninguna discriminacion por cuestiones
de nacionalidad o de raza. La verdadera dimension temporal y espacial de la
vida humana se localiza en el “gran cosmos”, o sea el universo interior donde
el pasado, el presente y el futuro como cada determinacién geograficas, son

31 Cf. TIRIMANNA, Vimal. La Chiesa ed il superamento delle frontiere.

32 Cf. Universal Islamic Declaration of Human Rights.

3 Cf. ALDEEB ABU-SAHLIEH, Sami A. The Islamic Concept of Migration.
34 Cf. The Koran, p. 110.

35 Cf. JAIN, Girilal. The Hindu Phenomenon.



variables contingentes de la unicidad total®. El Budismo, ademads, mientras in-
vita a todos los seres humanos a mirar su propia humanidad por medio de los
ojos de los otros, propone una visiéon del mundo cosmopolita®”.

La ética confuciana propone una cosmologia holistica y cambiante, segiin
la cual cada cosa en el universo se mueve constantemente a través de sesenta
y cuatro estados de ser y, por lo tanto, es intrinsecamente vinculada a todo el
resto.® La felicidad individual, que representa el fin altimo de la praxis de cada
ser humano, no se puede lograr sin la paz universal, por lo tanto, las guerras
y las rivalidades tienen que abolirse para crear la grande unidad del mundo®.

La mayoria de las éticas seculares insisten sobre el concepto de fraternidad
global, evidenciando el hecho que la nacionalidad (que se puede otorgar y qui-
tar) no puede ser una verdadera fuente de identidad. En particular la tradicién
socialista considera la pertenencia nacional como la negacion de la fraternidad
universal de los seres humanos*.

El principio ético de la ciudadania global es aquel que méas pone en dis-
cusion las politicas migratorias contemporaneas, las cuales declaradamente
encuentran en la soberania nacional y la seguridad de los pueblos dos pila-
res fundamentales.

OBSERVACIONES CONCLUSIVAS

El autor ha aplicado estos principios para analizar éticamente politicas mi-
gratorias nacionales e internacionales con referencia a algunos dmbitos selec-
cionados, como las migraciones irregulares, el trabajo migrante, las fronteras y
el desarrollo*'. En todos los casos se ha destacado una substancial inconsisten-
cia entre los objetivos de las politicas migratorias y de asilo y los enormes cos-
tos humanos causados por la movilidad humana contemporanea, por evidentes
injusticias, discriminaciones, abusos y violaciones de los derechos humanos
contra migrantes, refugiados y desplazados. En muchos casos, la gestién de
la movilidad humana y la ética parecen oponerse en una diatriba irreconci-

36 Cf. KAWADA, Yoichi. The Importance of the Buddhist Concept of Karma for World Peace.

37 Cf. SANDY, Leo R. and MEYER, Scott. One World, One People.

38 Cf. The I Ching or Book of Changes.

3 Cf. PECORINO, Philip A. Philosophy of Religions. Religions of the World. Confucianism.

4 Cf. WEINER, Myron. Ethics, National Sovereignty and the Control of Immigration, p. 176.

# Cf. BAGGIO, Fabio and ZANFRINI, Laura (eds.). Migration Management and Ethics; BAGGIO, Fabio.
Migrants on Sale in East and Southeast Asia: An Urgent Call for the Ethicization of Migration Policies;
Idem. Migrazione e sviluppo: 'eticizzazione del nesso; Idem. Enhancing the Benefits and Reducing the Costs
of Outward Migration: Experiences and Perspectives from the Philippines; Idem. Fronteras nacionales, inter-
nalizadas y externalizadas; BAGGIO: Fabio. Immigrazione. Parte etica e giuridica e Idem. Reflections on EU
Border Policies: Human Mobility and Borders — Ethical Perspectives.
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liable. Parece que los migrantes, los solicitantes de asilo y los refugiados no
estan incluidos en las responsabilidades éticas de los gobiernos de los paises de
emigracion, transito e inmigracion. La eticizacion de las politicas migratorias
y de refugio, asi como de las practicas correspondientes, representa, sin duda,
un reto urgente que se plantea a todos los actores interesados: los gobiernos
nacionales, las organizaciones internacionales, las instituciones académicas y
las organizaciones de la sociedad civil.

Los seis principios presentados no agotan la gama de los criterios a uti-
lizarse para desarrollar un andlisis ético en el ambito de la movilidad hu-
mana. Existen otros principios, como el principio de no discriminacion, el
de democracia, el de subsidiariedad y el de la centralidad de la persona hu-
mana, cuya aplicacion a la realidad migratoria podria revelarse sumamente
interesante e iluminadora.

Hay que reconocer que la reflexion ética aplicada a las politicas migra-
torias estd en su pauta inicial y, al parecer, no hay mucho interés por parte
de hacedores de politicas de fomentar su desarrollo. Pese a las declaraciones
oficiales, quienes se han empefado en andlisis éticos han podido comprobar
como los resultados de estos analisis no suelen encontrar mucho espacio en las
arenas internacionales y a menudo se las clasifica como utopicas o ideologicas.

Considerando el escenario de la movilidad humana actual, el autor esta
convencido de que se precisa urgentemente involucrar mas investigadores y
actores en la producciéon de andlisis éticos que puedan contribuir a devolver
una fisonomia mas humana y humanizadora a las politicas que se proponen
gobernar un fenémeno global que estd marcando profundamente el comienzo
del tercer milenio.
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LA MIGRACION ENTRE MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS.
La experiencia y el método del Mexican
Migration Project (MMP)

Jorge Durand!

El Proyecto Migracion Mexicana (Mexican Migration Project, MMP por
sus siglas en inglés) ya cumplié 30 afios, tres décadas consecutivas de moni-
torear, afio con afno, los procesos migratorios entre México y Estados Unidos.
Mientras que el proyecto sobre la migracion latinoamericana (Latin American
Migration Project, LAMP) hermano menor del MMP se inici6é en 1998 y ya
cumpli6 la mayoria de edad. Ambos proyectos corren en paralelo y comparten
la misma metodologia, objetivo y proposito.

A partir de un proyecto piloto, realizado en 1982, que dio como resultado
el libro Return to Aztla*> o Los ausentes?, en su versioén en espafiol. Posterior-
mente, los pioneros en esta iniciativa, Douglas Massey y Jorge Durand, deci-
dieron ampliar la muestra inicial de cuatro comunidades y seguirle la pista de
manera sistematica al fendmeno migratorio con un enfoque interdisciplinar: la
etnoencuesta.

En su origen, el proyecto surgi6 de la articulaciéon de los métodos antro-
pologico (estudio de comunidad, recorridos de area, entrevistas a profun-
didad, enfoque cualitativo) y sociolégico (encuestas basadas en muestras
representativas, analisis estadistico). La seleccion de la comunidad de estu-
dio se realiza con el método antropoldgico, recorriendo el drea y recabando
informacion cualitativa. Para la muestra se usan métodos estadisticos para

1 Profesor titular en la Universidad de Guadalajara, y profesor afiliado al Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas — CIDE. Es codirector, con Douglas S. Massey, del Mexican Migration Project y del
Latin American Migration Project.

2 MASSEY, Douglas; ALARCON, Rafael; DURAND, Jorge and GONZALEZ, Humberto. Return to Aztlan.
The Social Process of International Migration from Western Mexico.

3 MASSEY, Douglas; ALARCON, Rafael; DURAND, Jorge y GONZALEZ, Humberto. Los ausentes: el
proceso social de la migracién internacional en el occidente de México.
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hacer una seleccion aleatoria de alrededor de 200 unidades domésticas a par-
tir de un censo de viviendas.

Cada afio se ha seleccionado un minimo de 4 comunidades de manera
que al dia de hoy (2016) la base de datos del MMP concentra informacion
de 154 localidades pertenecientes a municipios diferentes. Mientras que el
LAMP ha trabajado en 11 paises y se han encuestado 61 comunidades. En
México, el trabajo de campo se realiza de preferencia en los meses de diciem-
bre y enero durante los cuales suelen regresar los migrantes, por el invierno
o las festividades decembrinas. De manera paralela, en los veranos, se intenta
seguir a los migrantes en su lugar de destino y entrevistar, por medio de la
técnica de bola de nieve, a los miembros de la comunidad que no fueron cap-
tados en su lugar de origen.

Este método va a contracorriente de lo que se decia en la década de 1980,
cuando se afirmé que no era posible, ni rentable, trabajar el tema migratorio
con muestras a unidades domésticas y era preferible trabajar con emigrantes.
Lo anterior resulta cierto cuando se hacen muestras nacionales, debido a que
se captan muy pocos emigrantes. Pero no es el caso de las muestras a nivel
comunidad y el tipo de cuestionario del MMP y el LAMP donde es posible
captar un buen niumero de unidades domésticas y personas con experiencia
migratoria, independientemente de si residen en ese momento en el hogar o
no. La etnoencuesta recoge la informacion del primer y tltimo viaje migratorio
de todos los miembros del hogar y de todos los hijos del jefe del hogar — in-
dependientemente de si residen o no en la misma vivienda al momento de la
entrevista. Adicionalmente, capta la informacion detallada (historia migratoria
interna e internacional, laboral, de nupcialidad y de fecundidad completa) del
jefe o jefa del hogar y de su conyuge.

La novedad del proyecto y de su disefio metodolégico en su momento era
la introducciéon de una perspectiva temporal en los estudios migratorios. La
etnoencuesta permitia captar dos aspectos de esta dimension temporal. La re-
construccion de la historia migratoria de diversas generaciones que, a lo largo
del siglo pasado y hasta hoy, han ido a Estados Unidos o a otros destinos. En
el caso del LAMP, hace posible la vinculacion del fen6meno migratorio con
diversos procesos historicos en ambos paises (tiempo historico). De ahi que
podamos analizar como los vaivenes econdmicos, las modificaciones en las
politicas migratorias y otras transformaciones sociales interacttian con los pa-
trones de movilidad nacional e internacional en México y Latinoamérica. Esta
misma reconstruccion de la trayectoria migratoria internacional en las entre-
vistas, junto con la informacion sobre las trayectorias de migracion interna,
laboral, de vida familiar (nupcialidad y nacimiento de los hijos) han permitido
estudiar la migraciéon como un evento en el curso de vida de las personas y



analizar como se entrelaza con otros eventos importantes en la vida de las
personas (tiempo individual )*.

De manera sucinta se pueden sefialar varias caracteristicas que consi-
deramos esenciales y sustantivas de ambos proyectos: interdisciplinariedad,
secuencialidad, diversidad, complementariedad, comparabilidad, dualidad, ac-
cesibilidad, periodicidad y regionalidad.

1. La interdisciplinariedad forma parte esencial del proyecto, los enfo-
ques sociologico, antropolégico, demogrifico e historico se integran y comple-
mentan en el proceso de investigacion. Se trata de una opcion metodologica,
pero al mismo tiempo de una exigencia que proviene del tema mismo de in-
vestigacion que es multifacético y multifactorial. La economia, la politica, la
religion, la tradicion, 1a organizacion social estin profundamente impregnadas
en el fendmeno migratorio. En un proyecto de investigacion de largo aliento
como el MMP y el LAMP se pasa de un enfoque a otro de un subtema a uno dis-
tinto, hasta tener un acercamiento y comprension integral de la problematica.

La migracion es un fenémeno que requiere de medicion y por tanto de un
acercamiento cuantitativo, interesa conocer los flujos y los procesos, su dimen-
sion y las caracteristicas esenciales de las unidades domésticas (propiedades,
tipo de vivienda, vehiculos, tierras, animales) y sus miembros tanto los que
participan o participaron en el proceso migratorio como los que no lo hacen:
sexo, edad, educacion, estado civil, ocupacion. Al mismo tiempo es preciso co-
nocer el proceso migratorio, tanto interno como internacional, fechas, nimero
de viajes, lugar de origen, lugar de cruce y destino, tipo de documentacion,
tiempo de estancia, ocupacion principal, etc.

Se requiere también entender el proceso social y se hace necesario el en-
foque cualitativo. El aborde desde la perspectiva antropologica a partir de re-
corridos de area en las localidades encuestadas permite detectar los cambios,
las sefiales y el impacto del fendbmeno migratorio: las placas americanas de los
automoviles dan cuenta de posibles migrantes en ese domicilio y de posibles
lugares de destino, en una época las antenas parabdlicas eran otra sefal, el
tipo de fachada y decoracion de las casas también era otro indicador, los es-
tablecimientos comerciales y de servicios, como casas de cambio, oficinas de
paqueteria, locutorios, etc.

4 Un evento relaciona la historia y experiencias de vida de las personas; para entender esta relacién han
sido definidas las nociones de tiempo historico y tiempo individual. El tiempo histdrico alude a un contex-
to especifico de circunstancias sociales, econdmicas e institucionales que viven las personas. En el concep-
to de tiempo individual se considera la biografia de una persona, desde su nacimiento hasta su muerte. El
trabajo de Lindstrom y Giorguli (2007) es un ejemplo entre muchos del uso de la perspectiva de curso de
vida con datos del MMP en el estudio de la migracion internacional.
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Después de un recorrido por la localidad y una lectura de sefiales externas
se pasa a entrar en contacto con la poblacion, con las autoridades municipales
para informar sobre el trabajo que se va a realizar, con la policia para infor-
marse y prevenir asuntos concernientes a la seguridad, con el cura del lugar y
con la poblacion en general. En algunas ocasiones el sefior cura ha informado
durante de la misa sobre la presencia de investigadores del proyecto y eso ha
facilitado notablemente el trabajo.

El recorrido de area se complementa con un censo detallado de la locali-
dad, manzana por manzana, cuadra por cuadra, casa por casa. El recorrido per-
mite delimitar el area de trabajo. Por lo general evitamos las calles comerciales
y buscamos areas que nos permitan contar con unas 1500 viviendas censadas,
de las cuales se escogeran aleatoriamente 200. En el caso de las ciudades proce-
demos a identificar un barrio que nos interese estudiar, por lo general que sea
un barrio antiguo caracteristico de la localidad. Evitamos los barrios nuevos
que tienen muchos inmigrantes internos. También tenemos en cuenta en la
seleccion asuntos de seguridad para con los encuestadores y evitamos barrios
o areas peligrosas.

Finalmente a medida que se van haciendo las encuestas empieza a
llegar informaciéon complementaria sobre casos interesantes, historias de
vida en las que se puede profundizar, ejemplos de migracion familiar, de-
portados, nuevos lugares de destino, diferentes opciones laborales y cam-
bios en el proceso migratorio. Esta informacion resulta vital para realizar
entrevistas a profundidad, dado que ya se tiene localizada la vivienda y los
posibles informantes.

Por ejemplo, en una comunidad, nos llamo la atenciéon que algunos mi-
grantes dijeran que su actividad era ser “petroleros” y que ademads reporta-
ban ingresos muy importantes y tenian como destino al estado de Arkansas.
Eran trabajadores del nuevo modelo de explotacién petrolera conocido como
“fraking” (fracturamiento hidraulico), algo novedoso, de lo que no teniamos
informacion y que podria ser relevante profundizar. De este modo la informa-
cion cualitativa se complementa con la cuantitativa y viceversa.

2. La secuencialidad del proyecto nos permitié identificar a lo largo de
los afios los cambios en el proceso migratorio, variantes que eran detectadas
inicialmente en el trabajo de campo y luego analizadas estadisticamente con la
base de datos. Este proceso también se dio a la inversa, el analisis estadistico
detect6 ciertos cambios que posteriormente se corroboraron con el trabajo
de campo. La incorporacion anual de nuevas comunidades y nuevos datos
increment6 notablemente las posibilidades de realizar analisis cada vez mas
sofisticados (Mapa 1).



Mapa 1. Comunidades en México incluidas en el Proyecto de Migracion
Mexicana, 1982-2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Proyecto de Migraciéon Mexicana.

La posibilidad de salir al campo cada afo y afiadir localidades encuestadas
a la base de datos depende, obviamente, del financiamiento que para el caso de
México ha sido practicamente continuo a lo largo de los dltimos treinta afios.
En algunas ocasiones en la que se “cort6” el financiamiento, pudimos suplirlo
con otras fuentes y apoyos. Pero también contamos con el apoyo de colegas
que se sumaban al proyecto y proporcionaban sus propios fondos. En el caso
de las encuestas del LAMP en Costa Rica se hicieron con apoyo del proyecto
de Luis Rosero-Bixby; en Puebla trabajamos de manera conjunta con el equi-
po de Adriana Sletza; en Colombia empezamos a trabajar con apoyo de la red
universitaria Alma Mater y los buenos oficios de William Mejia, donde hemos
podido realizar hasta el momento 14 muestras de manera secuencial y asi con
otros proyectos y colegas de diferentes paises (Mapa 2).

Mapa 2. Paises en donde se ha llevado a cabo el Proyecto LAMP
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A diferencia de las encuestas de panel que hacen mediciones sucesivas sobre
un mismo grupo en momentos diferentes, las encuestas secuenciales del MMP y
el LAMP no siguen a personas especificas, pero dan cuenta de los cambios que se
dan en comunidades de migrantes, en cuanto al fenémeno como proceso social
y a los migrantes y no migrantes en general. Es otra manera de hacer un estudio
longitudinal. Los requisitos del proyecto (Human Subjets) nos obligan a borrar la
informacién en cuanto nombres y direcciones de los encuestados, lo que impo-
sibilita hacer una encuesta de panel. En algunos casos hemos vuelto a las mismas
localidades para detectar cambios 25 afios después y se ha procedido a realizar
una nueva muestra. Es el caso de las primeras 4 comunidades encuestadas en el
proyecto piloto en 1982°. Con esa informacion Patricia Arias y Ofelia Woo® rea-
lizaron un primer andlisis comparativo de dos comunidades urbanas.

3. Diversidad. En ese sentido optamos por la diversidad, por ampliar
horizontes, por incorporar informacion sobre paises y localidades con ca-
racteristicas diferentes. De hecho en la primera fase del proyecto piloto es-
tudiamos tanto localidades rurales como urbanas, punto de comparacion que
siempre ha sido relevante y que en términos generales orientaba la seleccio-
nes de comunidades de acuerdo a cuatro criterios o categorias poblaciona-
les: rancho (menos de 2500 habitantes) pueblo (de 2,500 a 10,000), ciudad
media (10,000 a 80,000) y metrépoli (mayor a 80,000) (cuadro 1). Ademds
del cuestionario general, se elabora un cuestionario de cada comunidad con
los datos generales del municipio o departamento a lo largo del tiempo (ta-
mafio de la comunidad, servicios tales como bancos y escuelas, accesibilidad
y algunas medidas de urbanizacidn, entre otros), de tal modo que se puedan
identificar sus caracteristicas socioecondémicas y vincular los cambios en la
comunidad con el proceso migratorio”.

De este modo, en 2016 se podia consultar la informaciéon de 154 locali-
dades en México lo que representaba 25,658 unidades domésticas, y en total
se cuenta con informacion sobre 25,918 migrantes a Estados Unidos en el
MMP y 5520 migrantes internacionales a diferentes destinos en el caso del
LAMP. Para nuestro analisis que tiene como objetivo el proceso migratorio,
resulta central la experiencia migratoria de la unidad doméstica, es decir que
alguno de sus miembros, en algin momento, fue migrante internacional. No

5 MASSEY, Douglas et al. Return to Aztlan. The Social Process of International Migration from Western Mexico.
¢ ARIAS, Patricia y WOO, Ofelia. La migracion urbana hacia Estados Unidos. Tres ejemplos de la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

7 Esta combinacion de las historias migratorias con los cambios en la comunidad ha resultado en diversos
andlisis sobre como el desarrollo de la comunidad favorece o inhibe la migracion internacional o — a la inversa
— si la migracion internacional ha tenido un impacto en el desarrollo de la comunidad. Véanse, por ejemplo,
Lindstrom (1996) y, para un andlisis comparativo con América Latina, Lindstrom y Ramirez (2010).



interesa tanto el volumen, o el nimero de migrantes, sino la experiencia en
su conjunto, donde un miembro con experiencia migrante influye en toda
la unidad doméstica y en la comunidad donde reside. Esta experiencia es la
base del planteamiento te6rico conocido como la “causalidad acumulativa”
sobre lo cual se ha publicado en diversas ocasiones®. En ese sentido, se cap-
tan diferencias entre paises segtin la tradicion y la intensidad migratoria. En
Puerto Rico, por ejemplo se registré que el 45% de las unidades domésticas
tenian algdn miembro con experiencia migratoria activa o en el pasado, lo
que resulta muy alto, pero acorde con la facilidad con la que pueden emigrar
los portorriquefios. En México se registra un promedio de 36% de unidades
domésticas con experiencia migratoria, en Colombia 17%, Costa Rica 15.5%,
Republica Dominicana 20%, Ecuador 17%, El Salvador 20.4%, Guatemala
17.7%, Haiti, 19.8%, Nicaragua, 10% y Perti 12%. La muestra al ser represen-
tativa a nivel de comunidad, da una idea de la presencia historica y contem-
pordnea de la migracion en la localidad.

4. Complementariedad. La diversidad nos condujo hacia la complemen-
tariedad. Nos interesaba realizar las encuestas en localidades donde hubiera
investigadores que realizaran trabajo de campo o tuvieran interés en conocer
a fondo determinadas localidades o regiones. De este modo, nos asociamos
con otros investigadores que pudieran hacer un uso intensivo de los datos y
que de manera complementaria contaran con informacion cualitativa que pu-
diera enriquecer la interpretaciéon. Muchas tesis, libros y articulos se hicieron
siguiendo este modelo’. Con Katharine Donato trabajamos varios afios en el
estado de San Luis Potosi y ella realiz6 un proyecto paralelo al MMP donde pro-
fundiz6 en el tema de salud (The Health and Migration Project). En Juchipila,
Zacatecas trabajamos con David Lindstrom donde realizo6 su tesis de doctorado
y publicé varios articulos sobre el tema (1996), luego fue manager del proyecto
por varios afios. Con Emilio Parrado, quien también fuera manager del proyec-
to publicamos varios articulos juntos sobre el tema de remesas'’; Con Nolan

8 MASSEY, Douglas S. and GARCIA ESPANA, Felipe. The social process of international migration, p. 733-
738; MASSEY, Douglas S. Social structure, household strategies, and the cumulative causation of migration,
p- 3-26; FUSSELL, Elizabeth y MASSEY, Douglas. Limits to the Cumulative Causation of Migration: Interna-
tional Migration from Urban Mexico, p. 151-171; DURAND, Jorge and MASSEY, Douglas S. (Eds.). Crossing
the Border: Research from the Mexican Migration Project: Research from the Mexican Migration Project.

° Enlos sitios de ambos proyectos, http://mmp.opr.princeton.edu/ y http://lamp.opr.princeton.edu/ se
puede consultar la lista de algunas de las publicaciones de diversos tipos — tesis, articulos, libros — basados
en la informacién del MMP.

1 DURAND, Jorge; PARRADO, Emilio and MASSEY, Douglas S. Migradollars and development: A re-
consideration of the Mexican case, p. 423-444; DURAND, Jorge; KANDEL, William; PARRADO, Emilio
and MASSEY, Douglas S. International migration and development in Mexican communities, p. 249-264;
DURAND, Jorge; MASSEY, Douglas S. and PARRADO, Emilio. The new era of Mexican migration to the
United States, p. 518-536.
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Malone publicamos el segundo libro que resume mas de 20 afios de trabajo en
el MMP", finalmente con Karen Pren quien de asistente de investigacion, ha-
ciendo el trabajo de base del proyecto, pasé a ser manager en la tltima década,
hemos compartido diversas publicaciones?.

Son muchos los colegas que han participado en esta larga trayectoria
y forman varias generaciones. Imposible nombrar y agradecer a todos,
pero por lo menos sefalar a los que fueron managers y el sostén del MMP
en diferentes periodos: David Lindstrom, Emilio Parrado, Nolan Malone,
Chiara Capoferro, Karen Pren y, finalmente, Katharine Donato que des-
de siempre nos ha alentado y acompanado. También a los encuestadores
mexicanos y latinoamericanos de tantas salidas al campo y a Verodnica
Lozano que desde hace veinte afios captura sistematica, paciente y efi-
cientemente los datos.

En la pagina web del proyecto hay una seccidn titulada Familia MMP don-
de esté el listado de todos los que han participado en el proyecto. Douglas Mas-
sey y Jorge Durand permanecen constantes de 1982 a 2016 y sobre todos los
demads se sefala la fecha en que empezaron a trabajar y cuando concluyeron, lo
que propiamente no es correcto. Ya que todos los participantes siguen de una y
otra manera vinculados al MMP como usuarios de la informacion con diversos
tipos de publicaciones que también pueden consultarse en la pagina web.

5. Accesibilidad. La precondicion para asociarse con el MMP ha sido la de
participar en un proyecto colectivo para formar una base de datos publica y
gratuita, de acceso universal. Consideramos que la informacién recaba puede
ser util y utilizable mucho mas alla de los que participaron directamente en la
recoleccion de los datos o en su procesamiento. De ahi que el proyecto sea de
uso publico y gratuito.

La accesibilidad fue posible a partir de comienzos de la década del noventa
en que Internet facilit6 la difusion de los datos de manera efectiva y eficiente.
En este largo periodo, los investigadores asociados al MMP y sus mas de 4,000
usuarios, han encontrado en la base de datos una fuente de informacion con-
fiable, novedosa, sugerente y diferente sobre el fendémeno migratorio. No es
la tinica, ni es perfecta, pero ahi estd. Disponible para quien quiera trabajarla.
Para el afio 2016 hay un total de 4074 investigadores registrados que utilizan la
base de datos del MMP y 1626 la base de datos del LAMP.

Por otra parte, romper con la logica de 1a “propiedad privada” de los datos,
nos abri6 a mundo de posibilidades, sugerencias, comentarios y criticas. Entre

1 MASSEY, Douglas; DURAND, Jorge and MALONE, Nolan. Beyond Smoke and Mirrors.
12 MASSEY, Douglas; PREN, Karen A. y DURAND, Jorge. Nuevos escenarios de la migraciéon México-Esta-
dos Unidos: Las consecuencias de la guerra antiinmigrante, p. 101-128.



las posibilidades hay que mencionar el financiamiento, que nos ha permitido
sobrevivir por mas de treinta afios. El MMP y LAMP son lo que son, por ser
una base de datos publica.

Pero el acceso a la base de datos tiene que ver también con habilidades
adquiridas. Muy pronto nos dimos cuenta que la mayoria de usuarios estaban
radicados en Estados Unidos y la base era muy poco utilizada en México y La-
tinoamérica. De ahi que decidiéramos dar cursos cortos de manejo de 1a base
de datos. No basta con socializar la informacidn, hay desigualdades regionales
que subsanar.

6. Comparabilidad. Otro objetivo fundamental del proyecto es la compa-
rabilidad. Para lo cual utilizamos basicamente el mismo cuestionario y sélo ha
sido modificado en ciertas ocasiones. Por lo general se trata de adiciones que
responden a cambios en el patrén migratorio. Por ejemplo, se anadio la histo-
ria laboral de o la conyuge del jefe de familia, en su mayoria mujeres, lo que
en 1982 no se habia considerado como pertinente dada la preeminencia de la
migracion masculina.

Hay distintas versiones del cuestionario que se pueden consultar en la
pagina web pero la estructura y la inmensa mayoria de las preguntas y la in-
formacion que se recaba es la mima para el MMP y el LAMP. En el caso de
Latinoamérica se hace, sobre todo adaptaciones al lenguaje de cada pais, a la
manera de formular o introducir las preguntas o temas a tratar.

El nimero de Annals of the American Academy of Political and Social Science
titulado Continental Divides: International Migration in the Americas'?, y la ver-
sion espanola titulada: Salvando fronteras'* dan cuenta de las posibilidades que
tiene 1a base de datos del MMP y el LAMP para realizar estudios comparativos,
entre diferentes épocas, paises y regiones.

Cuadro 1. Datos generales de los proyectos MMP y LAMP por proyecto y
paises en donde se ha trabajado entre 1982 y 2016

Dados MMP LAMP
Nuamero de comunidades 154 61
Nutmero de hogares 25.658 10.577
Nuamero de personas 162.293 58.049
Ntmero de migrantes a EUA 25.918 3.592
Namero de migrantes indocumentados 16.644 910

3 DONATO, Katherine et al. Continental divides: international migration in the Americas.
* DONATO, Katherine et al. Salvando Fronteras: Migracion Internacional en América Latina y el Caribe.
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. 1562*| 537 | 924 |480* | 293 | 256 | 193 | 625 | 286* | 764
migrantes a EUA

Numero de No
migrantes 100 99 39 205 | 179 | 169 16 96 7 .

. aplica
indocumentados

*El nimero de migrantes para Colombia, Ecuador, y Pert representa incluye a todos los migrantes
internacionales.

Nota: El otro pais que implement6 la metodologia del LAMP fue Paraguay. Para el caso especifico de
Paraguay, la encuesta ajusto el historial migratorio a Argentina.

Fuente: estimaciones propias a partir de las bases del Proyecto de Migraciéon Mexicana y
(MMP) y del Proyecto de Migracion Latino Americana (LAMP). Datos actualizados por ulti-
ma vez en Junio 2016.

7. Dualidad. Otra de las caracteristicas fundamentales del cuestionario
del MMP es la dualidad, su doble caricter transversal y longitudinal. La en-
cuesta, realizada en un afio y lugar determinado, da cuenta de la situacion en
ese momento y lugar selecionado, pero al mismo tiempo se recoge informa-
cion del jefe de familia y su conyuge y de los hijos y otros co-residentes en la
unidad doméstica.

El primer registro de un migrante internacional en la base de datos del
MMP se remonta a 1906. El pionero seria Don Silvino, quien nacié en 1894 en
Unidén de San Antonio, Jalisco. Viajé en tren como indocumentado cuando te-
nia 12 afos al area metropolitana de Nueva York en 1906 y dur6 alli 20. Por su
pueblo, precisamente, pasa la linea férrea que lleva al Paso del Norte. Trabajé
como ayudante en una fibrica manufacturera. Después regreso a Jalisco por 18
anos y se dedico6 a la agricultura. Su segundo y ultimo viaje fue durante la época
de los braceros, en la década del cuarenta a Los Angeles, California y se quedo
por 4 afos como indocumentado y trabajo en un restaurante. A su regreso a
Jalisco, continud en la agricultura hasta los 73 anos. Cuando lo entrevistamos,
a sus 94 anos, estaba retirado.



La profundidad historica de la base de datos del MMP se remonta en-
tonces a un siglo atrds y es posible contar con informacion para todas las
fases migratorias, desde la época del enganche (1900-1921) a la actual, ya
en el siglo XXI. Por otra parte, cada encuesta de comunidad es una muestra
representativa de lo que pasaba en ese momento y como se manifestaba el
fenémeno migratorio.

El analisis longitudinal y por etapas que puede hacerse con la base de
datos del MMP queda bien ejemplificado en la grafica 1 donde se muestra la
evolucion de los lugares de cruces y las nuevas rutas migratorias en el caso
mexicano en los tltimos cincuenta anos. Durante la época de los braceros
California se convirti6 en el primer lugar de destino de los migrantes y esta
tendencia sigue en la etapa siguiente, la de los indocumentados (1965-1986)
cuando mas del 60% de la migracion indocumentada cruzaba por Baja Cali-
fornia, por las localidades de Tijuana, Tecate y Mexicali. Pero esta tendencia
se revierte después de la reforma migratoria de 1986 (IRCA) en que baja
notablemente el flujo. No obstante, en 1993 empieza a crecer el flujo por
el estado de Sonora, dado los controles cada vez mas estrictos en el area de
Tijuana y el Cafidon Zapata y cambian las rutas migratorias hacia la zona del
desierto de Sonora y Altar (Gréfica 1). Los datos de las encuestas reflejan a
cabalidad los cambios en los lugares de cruce dependiendo de las politicas
migratorias implementadas por Estados Unidos.

Grafica 1. Geografia de los cruces migratorios indocumentados, 1965 al 2013

La geografia de los cruces indocumentados: 1965 - 2013
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Fuente: estimaciones propias utilizando los archivos MMP154 — MIG y MIGOTHER.
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8. Periodicidad. Por otra parte, las caracteristicas de la muestra posibili-
tan conocer las particularidades de los migrantes en diferentes periodos. Esta
vision retrospectiva de periodicidad nos permiti6é formular e identificar lo que
hemos llamado “fases migratorias” de un proceso centenario, e identificar “pa-
trones migratorios” que permiten definir un perfil de migrante para un perio-
do determinado's. Conocer y referir l1a historia de la migracion para entender
y explicar el proceso migratorio pasado y contemporaneo forma parte funda-
mental de nuestro trabajo.

La base de datos permite realizar cilculos probabilisticos, en este caso de
realizar un primer viaje a Estados Unidos con diferentes modalidades migrato-
rias. Antes de 1965, durante el Programa Bracero la migracion irregular era rela-
tivamente baja, dado que muchos braceros eran contratados legalmente. Pero a
partir de 1965, con el fin del programa se puede apreciar un incremento notable
de la migracion irregular masculina y se mantiene muy alta entre 1975 al 2005,
treinta afios de una gran oleada migratoria, pero luego empieza a descender de
manera notable hasta llegar practicamente a cero. Por su parte la migracion fe-
menina empieza a crecer en los afios ochenta y se incrementa después de la
reforma migratoria con procesos de reunificacion familiar (Grafica 2). Final-
mente, se puede reconocer, que las oportunidades de migrar legalmente tanto
para hombres como para mujeres son minimas a lo largo de todo el periodo.

Grafica 2. Probabilidad de que un mexicano haga un primer viaje a los
Estados Unidos, 1965 al 2013
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Fuente: estimaciones propias utilizando los archivos MMP154 — PERS.

s DURAND, Jorge y MASSEY, Douglas S. Clandestinos. Migracién México-Estados Unidos en los albores del
siglo XXT.



En el caso de Colombia, los niveles de migracion para hombres y mujeres
son muy similares a través de los anos. Se observa una migracion muy baja tan-
to para migrantes documentados como indocumentados durante las décadas de
1970 y 1980. Es al final de la década de 1990 cuando hay un aumento de migra-
cion colombiana tanto documentada como indocumentada por casi una década.
Los niveles de migracion colombiana tanto documentada como indocumentada
han disminuido en los tltimos 10 anos. Pero, es interesante que la migracion in-
documentada ha regresado a niveles que se registraron en el pasado (afios 1970s
y 1980s), mientras que la migraciéon documentada se ha mantenido a niveles
constantes pero mayor a lo que habia sido histéricamente (Grafica 3).

Grafica 3. Probabilidad de que un colombiano haga un primer viaje
internacional, 1970 al 2012
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Fuente: estimaciones propias utilizando el archivo de PERS LAMP-COL14_2016.

Con respecto a los destinos, los colombianos se caracterizan por una fuerte
migracion a dos lugares principales: Estados Unidos y Espafa. La migracion a
Estados Unidos tuvo su auge en 1980, mientras que la migracién a Espana tuvo su
despegue en la década del 2000 en adelante. Mucho tiene que ver en el cambio de
destino las facilidades de legalizar la situacién migratoria en Espafna una vez que
llegan all3; esa realidad no existe en Estados Unidos. Cabe notar, que la migracion
de colombianos indocumentados a Estados Unidos durante el primer viaje ha ido
decreciendo a través de las décadas, mientras que pasa todo lo contrario en los ni-
veles migratorios a Espafia. Para los migrantes documentados, hubo un pico en la
migracion documentada a Estados Unidos durante la década de 1980s, mientras
que la migraciéon documentada a Espafa en el primer viaje se ha mantenido en
niveles altos y estables en los tltimos 15 afos (Graficas 4A y 4B).
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Grafica 4A. Destinos durante el primer viaje por colombianos

indocumentados por década
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Fuente: estimaciones propias utilizando el archivo de PERS LAMP-COL14_2016.

Grafica 4B. Destinos durante el primer viaje por colombianos documentados

por década
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9. Finalmente podriamos hablar de regionalidad. El avance progresivo del
proyecto en diferentes estados del pais nos permitié delinear una estrategia
que permitiera salir de 1a region historica — en donde se hicieron las primeras
encuestas — hacia otras regiones donde la migracion ya no era un proceso cen-
tenario como en Michoacén o Jalisco, sino una opcion para jévenes migrantes
que se insertaban por primera vez en el flujo migratorio. La realidad y la nueva
perspectiva desde comunidades migrantes emergentes nos obligb a adaptar el
cuestionario e incluir a los hijos de migrantes en la seccion migratoria, que
antes solo era respondida por el llamado “jefe de familia” (Mapa 3).

Mapa 3. Regiones migratorias de origen (México)

Mapa 1. Comunidades en México incluidas en el Proyecto de Migracion Mexicana, 1982 - 2016
= L

Fuente: elaboracion propia.

A MODO DE CONCLUSION

La metodologia originalmente disefiada con el fondo, la forma y el espiritu
del Mexican Migration Project se ha extendido para su implementacion en otras
areas geograficas. Resalta el proyecto paralelo del Latin American Migration
Project con un instrumento similar — pero no idéntico dado que se adapta a las
caracteristicas de cada pais — dentro del LAMP se ha recopilado informacion
en 11 paises. El uso de una metodologia comtn permite la comparabilidad de
los procesos de migracion internacional en diferentes contextos nacionales, lo
cual es especialmente de interés en una época en que la migracién en América
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Latina se ha intensificado y diversificado en cuanto a origenes y destinos!®.
La metodologia del MMP, de muestras representativas a nivel local, ha sido
replicada en otros paises y continentes: China, Marruecos, Ucrania, Polonia,
Lituania y Bangladesh.

Muy diversos temas han sido tratados y desarrollados a lo largo de estos
afios, empezando por la circularidad, las redes sociales, las remesas y los mi-
graddlares, los circuitos migratorios, el impacto de IRCA, el no retorno y el
alargamiento de la estancia, los nuevos lugares de destino, la formacion fami-
liar, la educacion y la salud, las opiniones sobre legalidad, regiones de origen y
destino, cambio de rutas migratorias, el retorno voluntario y forzado, politicas
migratorias, militarizacion de la frontera, entre otros. Este conjunto de resul-
tados basados en el andlisis de la informaciéon del MMP también han servido
como insumos y aportes en torno a aspectos teoricos como la teoria de la cau-
salidad acumulativa'”.

A lo largo de sus casi 30 afios, el MMP ha ilustrado los vaivenes en la mi-
gracion entre México y Estados Unidos (Grafica 1). Al dia de hoy se mantie-
ne como un instrumento Gnico por su metodologia de recoleccion y analisis
(longitudinal) de la informacion y ttil para captar los cambios recientes en los
patrones migratorios y ubicarlos en el contexto de un proceso que ya es cente-
nario. A las preguntas tradicionales todavia vigentes sobre los perfiles, las ten-
dencias y la interaccion de la migracion con otros procesos politicos, sociales
y econdmicos, se suman nuevas interrogantes que tienen que ver, por ejemplo,
con la vinculacién de la migraciéon con la violencia social en México, con los
procesos de crecimiento urbano y regional y los patrones migratorios internos
y con la cambiante dindmica demografica en ambos paises, entre otros.
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TRANSMISSAO E INCIDENCIA DOS
ESTUDOS MIGRATORIOS.
Uma reflexao a partir da Revista Interdisciplinar
da Mobilidade Humana, REMHU

Roberto Marinucci®

“Sou um homem invisivel. Ndo, ndo sou um espectro como aqueles que
assombravam Edgar Allan Poe; nem sou um ectoplasma do cinema de
Hollywood. Sou um homem com substdncia, de carne e 0sso, fibras e
liquidos, e talvez até se possa dizer que possuo uma mente. Sou invisivel —
compreende? — simplesmente porque as pessoas se recusam a me ver. Como
as cabegas sem corpo que algumas vezes sdo vistas em atragoes de circo, é
como se eu estivesse cercado daqueles espelhos de vidro duro que deformam a
imagem. Quando se aproximam de mim, sé enxergam o que me circunda, a si

préprios ou o que imaginam ver — na verdade, tudo, menos eu” 2.

Os deslocamentos for¢cados de milhdes de pessoas tornaram-se, na atua-
lidade, pauta prioritaria da agenda politica mundial. Trata-se de uma situacio
que desperta diferentes reacdes, como compaixio e solidariedade, medo e alar-
mismo, raiva e rejeicdo. O que chama a atencio é, sobretudo, a dificuldade de
interpretar esses novos fendmenos que se apresentam como complexos e multi-
causais. Por vezes, as categorias epistémicas tradicionalmente utilizadas nos es-
tudos migratorios ndo garantem mais uma intelec¢do adequada. Isso diz respeito
nio apenas ao mundo académico, e sim a sociedade como um todo. Esteredtipos
e enquadramentos tipificados sio frequentemente utilizados para explicar uma
realidade extremamente intricada e complexa. A figura do estrangeiro, do mi-
grante ou do solicitante de refagio é visualizada como se estivesse cercada “de
vidros que deformam a imagem”, como afirma o personagem afro-americano do
livro de Ralph Ellison: as pessoas ao redor “sd enxergam o que me circunda, a si
proprios ou o que imaginam ver — na verdade, tudo, menos eu”. Tudo, menos eu.

1 Mestre em Missiologia. Pesquisador do CSEM — Centro Scalabriniano de Estudos Migratorios. Diretor
da REMHU, Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana.
2 ELLISON, Ralph. Homem Invisivel, p. 25.
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E neste contexto que se insere o desafio da editoracio da REMHU, Revis-
ta Interdisciplinar da Mobilidade Humana, do CSEM, Centro Scalabriniano
de Estudos Migratdrios de Brasilia. Como desmistificar visdes simplorias ou
estereotipadas do universo das migracdes? Como visibilizar uma imagem fide-
digna, nio deformada dos sujeitos envolvidos? Como incidir sobre a realidade
com vistas a sua transformagio? De que forma transmitir esses contetidos?
A seguir, a partir da experiéncia da editoracdo da Revista REMHU, vamos
tentar responder essas perguntas enfatizando i) a necessidade de incidir so-
bre os processos migratérios, ii) os principios a serem comunicados e iii) as
modalidades de transmissao.

INCIDIR NA REALIDADE MIGRATORIA?

Em primeiro lugar é importante apresentar as razdes que levaram a criacio
da REMHU. A revista, fundada em 2006 por Carmem Lussi, entdo diretora do
CSEM, surgiu com o objetivo “de oferecer ao mundo académico e aos pen-
sadores e articuladores da pastoral e das politicas migratorias andlises inter-
disciplinares, amplas e aprofundadas de temas ligados a mobilidade humana
contemporanea”. A publicacdo, em outros termos, nasceu enquanto suporte
para os sujeitos envolvidos na ac¢do de transformacio da realidade migratoria,
tanto de um ponto de vista emergencial quanto estrutural.

O publico alvo da revista abrange, antes de tudo, os agentes de pastoral
e, de forma especifica, as proprias Irmis scalabrinianas, que estdo presentes
em 26 paises do mundo e atuam em diferentes dmbitos socio-geograficos
onde a questdo migratéria apresenta conotagoes extremamente desafiadoras,
como, por exemplo, em Tijuana, na fronteira entre México e EUA, em Sira-
cusa, na Sicilia, sul da Italia, na Reptblica Dominicana, nas fronteiras entre
Angola/RDC e Mocambique/Africa do Sul, nas Filipinas e na Indonésia, s6
para citar alguns exemplos. O trabalho das irmas se desenvolve, sobretudo,
em contato direto com migrantes e refugiados, buscando fortalecer as estra-
tégias de inclusio e sobrevivéncia de pessoas e grupos em mobilidade. Além
disso, a Congregacido MSCS desenvolve também atividades que poderiamos
definir de cunho estrutural, que visam a organizacio e ao gerenciamento de
instituicdes, entidades ou associagdes que atuam numa perspectiva socio-
-transformadora inclusive incidindo na formulacdo de politicas publicas e na
conscientizacio da populagio autdctone.

Além das irmas scalabrinianas e, mais em geral, dos agentes envolvidos na
assim chamada Pastoral Migratoria, a revista REMHU tem como interlocutores



prioritarios o universo académico e os articuladores das politicas migratorias.
Trata-se, no primeiro caso, de um segmento social que contribui na configura-
¢do dos imaginarios e das representacoes sociais, das estruturas de plausibili-
dade que permitem organizar, mapear e interpretar a realidade. Ja o segundo
segmento, os policymakers, incide diretamente nos fluxos e nas dinimicas dos
deslocamentos humanos mediante a formulacido e implementacio de leis e po-
liticas migratorias.

A Revista REMHU, portanto, visa dar um suporte académico a agio socio-
-transformadora de agentes de pastoral, formadores de opinido e formulado-
res/gestores de politicas publicas. Filosofar sobre a realidade é importante e
necessario. No entanto, a revista possui a pretensido de ir além, visando incidir
concretamente na transformacio dessa realidade. A REMHU nio é um fim em
si. O fim é a defesa e promocio da dignidade das pessoas em fuga. Sendo esta a
finalidade, a Revista deve ser enquadrada, em termos valorativos e avaliativos,
mas também de planejamento e prioridades editoriais, na 6tica de sua incidén-
cia socio-transformadora.

Tal incidéncia no tecido social, além de ser parte constitutiva da mis-
sdo do Centro Scalabriniano de Estudos Migratdrios, se tornou ainda mais
urgente num contexto em que cresce constantemente o nimero de pessoas
em fuga e, sobretudo, de pessoas vitimas de violagdes de direitos humanos,
a comecar pelo primeiro dos direitos: o direto a vida. Conforme dados do
ACNUR referentes ao final de outubro de 2016, nos primeiros dez meses do
ano pelo menos 3.744 pessoas faleceram ou desapareceram no Mediterraneo,
contra 3.771 de todo o ano anterior3. A rota mais perigosa continua sendo a
que tem como meta o sul da Italia: calcula-se que haja uma vitima fatal a cada
23 pessoas que chegam ao territorio italiano*. Levando em conta que no dia
11 de setembro de 2001, em Nova lorque, morreram pouco menos de 3 mil
pessoas, podemos afirmar que nos anos de 2015 e 2016 ocorreram novos “11
de setembro” na Europa.

Mas nio é apenas uma “crise europeia”. Organizac¢des internacionais e nio
governamentais alertam constantemente acerca das dramaticas condicoes e
vulnerabilidades de deslocados for¢ados na Asia — como o caso do povo Ro-
hingya ou de popula¢des em varios paises do Oriente Médio —, na Africa —
por exemplo, em Niger, Burundi, Suddo do Sul ou em virias areas de fronteira
do continente — e também nas Américas — principalmente na Colombia e nas
fronteiras norte e sul do México.

3 Cf. http://missingmigrants.iom.int/.

4 L’UNHCR é preoccupato per I'alto numero di persone che hanno perso la vita nei primi 5 mesi del 2016
tra le 204.000 persone che hanno attraversato il Mediterraneo. Disponivel em: https://www.unhcr.it/news/
lunhcr-preoccupato-lalto-numero-persone-perso-la-vita-nei-primi-5-mesi-del-2016-le-204-000-persone
-attraversato-mediterraneo.html.
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Enfim, podemos inferir que a Revista REMHU foi criada com o objetivo
explicito de contribuir nos processos de transformacio da realidade social,
auxiliando e dialogando com segmentos sociais que atuam e incidem direta
ou indiretamente no universo das migra¢coes. Contudo, em um contexto de
acirrados debates sobre os desafios complexos decorrentes dos deslocamentos
populacionais, quais principios axiologicos priorizar? Quais imaginarios e uto-
pias comunicar? E, mais ainda, de que forma fazer isso?

QUAIS PRINCIPIOS AXIOLOGICOS TRANSMITIR?

Como anteriormente destacado, a complexidade das dinimicas migratorias
contemporaneas produziu uma crise das categorias analiticas, das taxonomias
e das nomenclaturas® utilizadas para a intelec¢ido desse fendmeno. Isso exige
dos estudiosos um esfor¢o de criagdo de novas ferramentas epistémicas que
permitam andlises e interpretacdes mais adequadas e coerentes com 0s novos
contextos. Neste breve ensaio nio queremos nos debrucar nesse desafio, ainda
que extremamente relevante. Queremos ao contrario, focar o olhar em alguns
principios axiologicos que, em nossa opinido, sio pressupostos fundamentais
para a correta intelec¢do das dinamicas migratorias. Utilizamos a categoria
“principio” para enfatizar que sio pontos de partidas, op¢des fundamentais,
quase que “coroldrios” para uma leitura eticamente sustentavel dos desloca-
mentos populacionais. Sdo esses principios: a unicidade e inviolabilidade da
dignidade de cada ser humano; o protagonismo dos migrantes; a positividade
dos deslocamentos populacionais.

O Centro Scalabriniano de Estudos Migratorios tem como missao “fomen-
tar, produzir e disseminar conhecimentos cientificos e interdisciplinares sobre
as migracoes e os deslocamentos forcados e processos afins, em uma perspec-
tiva de respeito e promocio profética da dignidade humana, rumo a um mundo
mais justo, onde ninguém ¢é estrangeiro”. A parte final da missio do CSEM
confirma o objetivo de transformacio da realidade (“rumo a um mundo mais
justo, onde ninguém ¢é estrangeiro”). A segunda parte foca a perspectiva a luz
da qual é interpretado o fenOmeno migratdrio: “respeito e promogio profética
da dignidade humana”.

Trata-se de uma afirmac¢do nio 6bvia, principalmente no contexto con-
temporaneo, em que xenofobia, racismo e etnocentrismo crescem de forma
alarmante. Uma xenofobia — é bom sublinhar — relacionada aos seres humanos.

5 MEZZADRA, Sandro. Multiplicacdo das fronteiras e praticas de mobilidade. Ver também: MEZZADRA,
Sandro. Diritto di fuga. Migrazioni, cittadinanza, globalizzazione. Verona: Ombre Corte, 2001.



Ou seja, o xénos que desperta fobos é apenas o “ser humano”. A xenofobia ndo
se aplica, por exemplo, a “estrangeiridade” de mercadorias ou outros produtos
comerciais. Nao ¢é por acaso que, em contexto de hegemonia neoliberal, nio
ha muita oposi¢do em relacio a livre circulagdo de mercadorias “étnicas”. Sdo
rarissimas as restricoes a produtos culturais, como, por exemplo, peliculas ci-
nematograficas, musicas ou até comidas. De forma geral, censurar a difusio e a
circulacio desses produtos ¢é tido como um ato obscurantista.

No entanto, a questio muda radicalmente quando o portador de alteridade
¢ um ser humano. Acredita-se que a pessoa migrante, com sua cultura, com
sua estrangeiridade, afete negativamente as identidades culturais nacionais
ou locais. Diversamente das mercadorias “étnicas”, a alteridade humana re-
presenta um perigo. Portanto, sua circulacio deve ser rigorosamente limitada.
Por paradoxal que possa parecer, hd “coisas” que possuem mais direitos que
seres humanos. Militantes envolvidos na luta contra o trafico de pessoas, em
abordagens kantianas, costumam denunciar a “coisificacio” do ser humano: na
realidade, por vezes, em contexto migratério, ha “coisas” que possuem mais
direitos do que os seres humanos! Sdo os paradoxos do assim chamado “duplo
regime de circulacdo”®. Mercadorias e capitais circulam com mais liberdade
que as pessoas. E ndo despertam tantas fobias.

Essa relativizacdo do humano vai além da relacdo com as mercadorias. Por
vezes, seres humanos recebem menos cuidados do que determinadas espécies
de animais, principalmente aqueles que correm risco de extin¢io. Podemos
citar o caso da comog¢do mundial que ocorreu ap6s a cagada e morte do ledo
Cecile, no Zimbdbue, em julho de 2015, num periodo em que milhares de mi-
grantes morriam na travessia para a Unido Europeia frente a indiferenca de
muitos. Ou o caso, menos conhecido, da chegada em Lampedusa, em 2011, de
um barco repleto de pessoas em fuga com a bordo um gavido de uma espécie
protegida junto com seu jovem dono: enquanto os solicitantes de refagio fo-
ram colocados em um centro de primeira “acolhida”, o animal foi retirado do
legitimo dono e imediatamente transferido em um lugar mais adequado para
“uma espécie protegida”. Nas palavras do antropélogo Marco Aime’, os cerca
de 300 migrantes do barco, inclusive Omar, um recém-nascido, e o jovem dono
do gavido “ndo pertencem a alguma espécie protegida” e podem continuar dor-
mindo em colchdes amontoados no chio em um lugar considerado inadequado
para um animal.

Nio € nossa intengdo menosprezar o cuidado junto aos animais e ao meio
ambiente. Muito pelo contrario. Acreditamos que tenha que ser ainda maior do
que ja é. O que queremos sublinhar é o descuido em relacgio aos seres humanos,

¢ SASSEN, Saskia. Globalizzati e scontenti. Il destino delle minoranze nel nuovo ordine mondiale.
7 AIME, Marco. Senza sponda. Perché I’Italia non é pilt una terra di accoglienza, p. 62-63.
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o gap entre a legitima protecdo oferecida a determinadas espécies animais e a
indiferenca em relag¢do a determinados grupos humanos. Assim, enquanto ha
quem justamente denuncia a “zoologizacdo do humano™®, ha claras evidéncias
de que, por vezes, ser tratado como um “animal”, no fundo, pode implicar um
ganho de direitos para alguns seres humanos!

Assim como as espécies de animais em risco de exting¢do, o patrimonio his-
térico, cultural e artistico também costuma despertar um cuidado especifico,
enquanto bem comum’. Nenhum individuo ou grupo humano pode manipu-
lar como sendo propriedade particular o que é “patrimonio da humanidade”.
A este respeito podemos citar a indignacio generalizada que houve em 2001
pela explosdo de duas estatuas de Buda no Afeganistio por obra do Taleba
ou, mais recentemente, pela destruicio de parte das bibliotecas de Timbuktu,
no Mali, e de Mosul, no Iraque, ou pela danificacio de numerosos sitios ar-
queoldgicos no Oriente Médio. Em 27 de setembro de 2016, o Tribunal Pena
Internacional condenou Ahmad Al-Faqi Al-Mahdi por destruir monumentos
histéricos e religiosos em Timbuktu. Ban Ki-moon, Secretario Geral das Na-
¢oes Unidas, tachou a demolicio das historicas ruinas na antiga cidade assiria
de Nimrod, no Iraque, de crime de guerra: “A destruicio deliberada da nossa
heranca cultural comum constitui um crime de guerra e representa um ataque
a humanidade como um todo”'°. A destrui¢io do patrimonio cultural e histori-
co de um povo representa “um ataque a humanidade como todo”.

Infelizmente, mais uma vez, ndo deixa de ser paradoxal que a indignacao
diante da destruicdo do patrimoénio histoérico e artistico de um povo nio cor-
responda a indignagdo pela destruicdo do proprio povo. O extremo cuidado em
relacdo a conservacgio de sitios arqueologicos se choca contra a indiferenca em
relacdo a morte de sirios e iraquianos no mar Mediterraneo, mortes matadas e
nio morridas, pois a Unido Europeia sabe e sabia perfeitamente que a substi-
tui¢do da operagdo Mare Nostrum pela operacgio Triton implicaria um drastico
aumento do ndmero de afogamentos!'. Choca-se também com a facilidade com
a qual sirios e iraquianos sao devolvidos para a Turquia, sem nenhuma garantia
em relagdo ao respeito dos direitos humanos fundamentais dessas pessoas'?.

8 DI CESARE, Donatella. Non dobbiamo costruire Guantanamo europee per i migranti.

° AIME, Marco. Op. cit., p. 67.

10 “Destrui¢do de cidade historica no Iraque provoca revolta internacional”, disponivel em: <http://no-
ticias.terra.com.br/ciencia/destruicao-de-cidade-historica-no-iraque-provoca-revolta-internacional,4ee-
9765692feb410VgnCLD200000b1bf46dORCRD.html>.

" L'Ue sapeva dell’aumento dei morti senza Mare nostrum. Il Manifesto.

2 f recente a noticia do acordo entre Unido Europeia e Afeganistdo para a repatriacio de solicitantes
de reftigio afegdos cujo pedido foi indeferido. Serd que hoje o Afeganistio pode ser considerado um pais
“seguro”? Ou serd que as estatuas de Buda sdo mais importantes que a vida de um ser humano? Cf. Dopo la
Turchia 'Afghanistan. L'Europa ai saldi dei diritti umani. 17.10.2016. Disponivel em: http://www.vita.it/
it/article/2016/10/17/dopo-la-turchia-lafghanistan-leuropa-ai-saldi-dei-diritti-umani/141229 /.



Com essas reflexdes nio queremos apenas denunciar a constante producao
de refugo humano, como diria Bauman'?, mas também recuperar o conceito de
“patrimonio da humanidade” enquanto categoria para fundamentar nio apenas
a protecio do patrimonio artistico-cultural ou de animais ameagados de extin-
¢do, e sim a sobrevivéncia e a dignidade do proprio ser humano, de todos os
seres humanos. Enquanto obra tnica e irrepetivel, cada ser humano é sujeito de
direitos e, por isso, deve ser subtraido de toda forma de manipulac¢io ou apro-
priacdo, no espac¢o e no tempo, que viole seus direitos fundamentais'*. Todo
ser pertencente a espécie humana é patrimonio da humanidade, independen-
temente de sua nacionalidade, etnia, sexo, religido ou moralidade. Os conceitos
de soberania e de propriedade deveriam ser relativizados — nio negados — em
nome da primazia do bem comum e da inviolabilidade da espécie humana.

A este propdsito vale a pena relembrar de um fato que ocorreu recente-
mente na Itilia e que despertou numerosos debates. No comeco do més de
maio de 2016, a Suprema Corte da Italia (Corte di Cassazione) julgou o caso
de um imigrante da Ucrania, Roman Ostriakov, indigente e morador de rua,
que foi preso e condenado a 6 meses de prisao por roubar num supermercado
alguns alimentos (um pacote de salsichas e queijo) pelo valor total de 4,07
euros. A decisdo dos magistrados surpreendeu ao afirmar que o “fato nio cons-
titui crime”, pois “nio é punivel quem, impulsionado pela necessidade, rouba
em um supermercado pequenas quantidades de alimentos para enfrentar a im-
prescindivel exigéncia de se alimentar”?s.

A decisio da Corte di Cassazione gerou polémicas na sociedade italiana.
Mas é importante frisar o principio de que o direito a vida antecede o direi-
to a propriedade ou, como afirmava um axioma da cristandade medieval, in
extrema necessitate omnia sunt communia (em caso de extrema necessidade
tudo é comum), axioma citado inclusive numa nota de rodapé do Documento
Gaudium et Spes do Concilio Vaticano II, da Igreja Catolica Apostolica Roma-
na'®. Diante disso, cabe uma pergunta: se “para enfrentar a imprescindivel
exigéncia de se alimentar” é legitimo roubar pequenas quantidades de ali-
mentos, serd que nao ¢é legitimo migrar de forma administrativamente irre-
gular em busca de trabalho?

Esta longa digressdo evidencia, em resumo, a necessidade de comunicar
conhecimentos, informagdes e analises que possam incidir na realidade migra-
toria na oOtica da defesa e promocio da dignidade do ser humano. Nio ¢é sufi-
ciente filosofar ou incidir de forma genérica para satisfazer interesses espurios.

3 BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdi¢adas.

4 RODOTA, Stefano. Di che cosa parliamo quando parliamo di umanita.

s Cf. <http://www.portalitalia.com.br/noticias/noticias.asp?idnot=18084&tema=I>.
1 Cf. Gaudium et Spes, n. 32.
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Pretensdo da REMHU ¢ incidir na 6tica da “promocio profética da dignidade
humana”. Essa pretensio pode parecer utopica e com certeza o é. Mas preci-
samos da utopia, ndo para realizd-la, e sim, como sugere Marc Augé', para
orientar as escolhas de nosso caminho. As decisdes politicas, econémicas ou
pastorais ndo podem responder apenas a interesses imediatos e, sobretudo,
nunca sio neutras, pois estido sempre imbuidas de uma pregnincia ideoldgica
e axiologica. Toda ac¢io social esconde interesses, objetivos, utopias, ainda que
de forma disfarcada. Acreditamos que a afirmacdo de que cada ser humano é
“patrimonio da humanidade”, enquanto utopia que orienta as escolhas coti-
dianas possui o potencial de reverter as logicas necrofilas e assimétricas que
orientam o sistema socioeconémico contemporineo ou, pelo menos, de de-
nunciar suas ocultas intencionalidades.

Além da unicidade e da inviolabilidade da dignidade de cada ser huma-
no, outra op¢do axiolodgica da REMHU ¢ a valoriza¢do do protagonismo dos
migrantes. Neste caso também se trata de uma prioridade da propria Congre-
gacio das Irmas Missionarias de Sdo Carlos Borromeo, que prima pelo forta-
lecimento das estratégias de sobrevivéncia biologica e social das pessoas em
fuga. Essa escolha visa limitar aquelas intervencoes demasiado assistencialistas
—nio emergenciais — que produzem dependéncia e nio incidem nas causas dos
fenémenos e nas estruturas de poder.

Valorizar o protagonismo dos migrantes nio significa menosprezar as viola-
¢oes dos direitos humanos e tampouco relativizar as formas de sujei¢do, submis-
sdo e vulnerabilidade de migrantes e refugiados. Como real¢a com propriedade
Sandro Mezzadra, os processos migratorios incluem sempre dinamicas de sujei-
¢do e subjetivizacdo'®. No entanto, em termos de estratégias de intervencio, o
objetivo é sempre a limitagio da sujeicio e a promoc¢io da subjetivizagio. Esta
pode ser interpretada como redugdo, mais ou menos gradativa, de todo tipo
de dependéncia mediante o fortalecimento da autonomia das pessoas em fuga.
Esse objetivo ndo é 6bvio. Como atesta de forma contundente Filippo Furri, na
atualidade, muitas estratégias de intervenc¢io no dambito migratorio visam neu-
tralizar a agéncia dos migrantes, deslegitimando qualquer tipo de agdo politica
ou cidadd impregnada de potencial reivindicativo e emancipatério’.

Nesta otica, além do reconhecimento e do fortalecimento das estratégias
de sobrevivéncia elaboradas pelas proprias pessoas em fuga, é fundamental

7 AUGE, Marc. Por uma antropologia da mobilidade.

18 MEZZADRA, Sandro. Multiplicacdo das fronteiras e praticas de mobilidade.

¥ FURRI, Filippo. “Can migants act?” Presenza, organizzazione, visibilita di un orizzonte precario.
Numa abordagem aniloga, no mesmo nimero da revista dedicado ao protagonismo dos migrantes, Joan
Lacomba analisa também os riscos de cooptagio que sofrem grupos organizados de migrantes na Espa-
nha quando colaboram com as autoridades publicas. Cf. LACOMBA, Joan. Asociaciones de inmigrantes
en la encrucijada. Accién transnacional y riesgos de cooptacion. Rev. Interdiscip. Mobil. Hum. (Impr.), v.
24,n. 47,2016, p. 27-44.



valorizar as iniciativas que visam desenvolver percursos de emancipacio e in-
cidir nos fatores estruturais que produzem mobilidades for¢adas. Estamos nos
referindo, por exemplo, ao trafico de armas, ao apoio a regimes autoritarios, ao
descuido com o meio ambiente, a constante concentracio de riqueza nas mios de
um numero cada vez menor da populagio mundial®, a difusdo de uma “cultura
do descarte”?!, as representacdes tipificadas dos meios de comunicagio social??,
a “globalizacdo da indiferenca” em relacio ao sofrimento alheio, entre outros.

Finalmente, a incidéncia passa também pela difusdo de um imaginario po-
sitivo relacionado as dinamicas migratorias. No final de 2015, o instituto de
pesquisa Win Gallup International’s realizou uma sondagem em 67 paises do
mundo perguntando “De uma forma geral, considera que a imigragao de traba-
lhadores estrangeiros é boa ou ma para o seu pais?”. Os resultados evidencia-
ram que dos 67 paises, 40 apresentaram um nivel de favorabilidade negativo.
Quase todos os paises europeus se mostraram desfavordveis, em sua maioria, a
presencga de trabalhadores estrangeiros®.

Trata-se apenas de um dado estatistico que confirma a visdo por vezes
preconceituosa e estereotipada do fendmeno migratorio, como sendo algo que,
basicamente, prejudica o pais de acolhida. Nio é nossa intenc¢io idealizar os
deslocamentos geograficos, sobretudo levando em conta que a migracdo for-
cada é sempre algo que lede a liberdade da pessoa, seu direito de ficar no ter-
ritorio, e considerando que a migracio por vezes pode multiplicar situagoes
de vulnerabilidade e violacoes de direitos dos migrantes, empobrecer de ca-
pital social os paises emissores e, em alguns casos, sobrecarregar os sistemas
de acolhida dos paises receptores. Ainda assim acreditamos firmemente que a
migracdo seja um direito dos seres humanos enquanto uma das possiveis es-
tratégias adaptativas aos desafios da realidade adversa. Essa estratégia gera,
com certeza, desafios tanto para os migrantes e seu conjunto social de refe-
réncia, quanto para os paises emissores e receptores. No entanto, a principio,
o deslocamento representa sempre uma oportunidade de enriquecimento, um
recurso para todos os atores envolvidos. Termos como migra¢io, mobilidade
ou fuga carregam a marca da mudanga, da novidade, da alteridade, ndo da ne-
gatividade ou do prejuizo. Uma abordagem de rejeig¢do aprioristica da migracio

20 Conforme a ONG Oxfam, as 62 pessoas mais ricas do planeta, em 2015, acumulavam uma riqueza equi-
valente aquela dos 3,6 bilhdes de individuos mais pobres, ou seja, metade da popula¢gdo mundial. Em 2014
eram 84 os biliondrios que possuiam o equivalente da metade da humanidade. Em 2010, ...388! Esses nu-
meros evidenciam de forma incontestivel o crescente processo de concentra¢io das riquezas em nivel
planetario. Cf. 62 bilionarios tém patrimonio igual ao de 3,6 bilhdes mais pobres, diz ONG. 18.01.2016.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/01/1730524-62-bilionarios-tem-patri-
monio-igual-ao-de-36-bilhoes-mais-pobres-diz-ong.shtml>.

21 Cf. FRANCISCO. Laudato si’. Sobre o cuidado da casa comum. Carta enciclica.

22 Cf. BRUNO, Marco. Media representations of immigrants in Italy: framing real and symbolic borders.
23 “Europeus pouco favordveis a imigracdo”. Available at: <http://www.marktest.com/wap/a/n/
id~204d.aspx>.
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gera um circulo vicioso que acaba produzindo a negatividade temida, na dtica
da profecia que se autorrealiza.

Enfim, é essencial oferecer uma oportunidade para os migrantes e os re-
fugiados. Uma oportunidade real, efetiva, nio contaminada por preconceitos
xenofobos e etnocéntricos. Uma oportunidade que nas¢a do encontro de alte-
ridades que desejam revelar o proprio rosto, a propria identidade. Para isso é
fundamental remover visodes tipificadas e estereotipadas da realidade que re-
duzem a unicidade e a irrepetibilidade biografica do ser humano em categorias
coletivas uniformizadoras.

DE QUE FORMA TRANSMITIR PARA QUE HAJA MAIOR
INCIDENCIA?

A dignidade humana de cada ser humano, o protagonismo dos migrantes
e a visdo positiva da migragio sdo trés principios axioldgicos que acreditamos
possam contribuir a estruturacio de sociedades “mais justas, onde ninguém é
estrangeiro”. A divulgacdo desses principios mediante a revista REMHU pode
contribuir concretamente a criacio de estruturas de plausibilidades que ques-
tionem estereotipos difundidos e alimentem abordagens mais focadas nos di-
reitos dos seres humanos e dos povos.

Mas a simples transmissio ou difusdo de uma utopia alternativa, de uma
cosmovisdo diferente, de um imaginario contra-hegemonico sio suficientes
para reverter as logicas sistémicas e produzir uma transformacio social? Nio é
tarefa deste estudo aprofundar esta questido controversa e amplamente deba-
tida nas ciéncias sociais?*. Queremos sublinhar novamente, entretanto, que a
Revista REMHU se insere no interior de uma intervenc¢io mais ampla por par-
te da Congregacao das Irmas Scalabrinianas, que, como anteriormente citado,
atua de forma emergencial e estrutural, buscando incidir diretamente na vida
de pessoas em fuga e, a0 mesmo tempo, estd comprometida na estruturagio,
organizacio e gestdo de associacoes e grupos sociais de apoio, de pressio po-
litica e de conscientiza¢do. Em outros termos, a difusdo de imaginarios sociais
alternativos se coaduna com outras formas de interven¢ao, buscando, desta
forma, uma incidéncia mais abrangente, eficiente e plural.

Uma davida, no entanto, que se apresenta diante desta colocacdo € a ques-
tdo da interacdo entre as diferentes formas de intervencdo. Entre a acio face
to face (em contato direto com os migrantes), a intervencio em busca de

24§86 a titulo de exemplo, podemos citar o conhecido texto de Peter Berger e Thomas Luckmann, A cons-
trugdo social da realidade. Petrépolis: Vozes, 1985.



transformacoes estruturais e a difusdo de conhecimentos que promovem imagi-
narios anti-hegemonicos ha algum tipo de didlogo, uma mutua fecundac¢io? Este
¢ um dos desafios da REMHU: a cria¢do de pontes, de espagos de interlocuc¢io
entre os diferentes ambitos de intervencdo. A REMHU vai poder incidir na reali-
dade concreta apenas se conseguir alcancar, direta ou indiretamente, os Ambitos
da intervencio socio-transformadora. Mas também o contrario é verdadeiro: os
agentes envolvidos na transformacao social poderio aprimorar sua agio e expan-
dir sua limitada abrangéncia na medida em que conseguirdo reciclar suas visoes
e praticas, dialogar com parceiros e comunicar suas experiéncias, inclusive com
o0 auxilio da Revista. Essa mutua fecundagio possui a potencialidade também de
quebrar a distancia entre o conhecimento teérico e o conhecimento empirico,
entre teoria e pratica, mitigando reciprocas incompreensoes e preconceitos.

De um ponto de vista concreto, a REMHU buscou criar espacos de in-
terlocucdo inclusive mediante uma Secido da Revista chamada de “Relatos e
reflexdes” em que sio transmitidos conhecimentos produzidos a partir de boas
praticas de intervengdo socio-transformadora. Por vezes, sio incluidas tam-
bém entrevistas ou relatos de migrantes, numa tentativa de dar a palavra a
quem “nio tem voz” ou, melhor, a quem nio é ouvido, nio é enxergado, como
o personagem do livro de Ralph Ellison citado na epigrafe.

Além disso, ¢ bom lembrar que, com o objetivo de facilitar o acesso a seus
contetdos, atualmente a REMHU opta pela politica de livre acesso. Todos os
artigos estdo disponiveis no portal da Revista, na biblioteca on-line SciELO
Brasil e no portal Radalyc. Tal politica, ainda que crie algumas dificuldades em
termos or¢camentarios, garante a ampla difusdo da revista pela internet, com
acesso aos artigos pelos computadores ou até pelos celulares. S6 para dar um
exemplo, nos tltimos 3 anos, os Gltimos 9 numeros da revista no portal SCciELO
Brasil receberam cerca de 170 mil cliques.

Finalmente, a Revista, desde o comeco, foi estruturada com a presenca de
um dossié monografico. A op¢do por essa secio tematica objetiva colocar em
destaque um aspecto do universo migratorio que, na 6tica do Comité Editorial,
deveria ser pautado nos debates contemporaneos. Em outros termos, a simples
escolha do tema ja representa um fator de incidéncia.

PERSPECTIVAS

O grande desafio é revigorar a utopia. Questionar as ideologias do Pen-
samento dnico e do Fim da histéria. Outro mundo ¢é possivel. Existem al-
ternativas. Os fatos o demonstram. E suficiente citar um caso: na Itélia, a
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Federacdo das Igrejas Evangélicas (FCEI), a Igreja Valdesa e a Comunidade
de Sant’Egidio, ligada a Igreja Catdlica, ap6s um longo didlogo com o governo
italiano, conseguiram abrir um assim chamado “corredor humanitario” para
permitir o ingresso, no decorrer de 2 anos, de 1000 pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade — sobretudo solicitantes de refugio localizados em Etidpia,
Libano e Marrocos — mediante a concessao de um visto humanitario, con-
forme o art. 24 do Regulamento (CE) n. 810/2009 de 13.07.2009. O objetivo
do projeto é evitar que pessoas em fuga de guerras ou situagoes de violéncia
generalizada se tornem refém de atravessadores inescrupulosos e coloquem
em risco as proprias vidas em perigosas travessias maritimas.

Em fevereiro de 2016 as primeiras pessoas em fuga de conflitos comeca-
ram a chegar de avido na Italia, onde além da primeira acolhida estdo rece-
bendo outros servicos para facilitar a integracdo no territorio. Esses servicos
sdo oferecidos pelas entidades organizadoras e por outras igrejas, instituicoes
ou associacdes que aderiram ao projeto que ¢ totalmente autofinanciado, sem
nenhum 6nus para o erario publico®.

Esse exemplo de corredor humanitario fruto da colaboracio ecuménica
de um conjunto de igrejas cristds é extremamente importante, pois demons-
tra como a vontade politica é essencial para resolver desafios aparentemente
insoltiveis?®. Existem saidas viaveis para evitar mortes e violéncias contra as
pessoas em fuga. O punctum saliens é outro: o que significa “solucionar a crise
migratoria”? Significa reduzir os fluxos ou reduzir a mortalidade e as violagoes
de direitos humanos? Proteger pessoas em fuga ou proteger-se delas? A op-
¢do axiologica interfere de forma determinante na busca de solugoes. Por sua
vez, essa op¢do axioldgica é influenciada também pelas representacdes sociais,
pelos imaginarios coletivos relacionados ao universo das migragoes. Por isso,

25 Para mais informagdes sobre o projeto, ver: <http://www.santegidio.org/pagelD/1165/langID/it/ite-
mID/756/SCHEDA-Cosa-sono-i-corridoi-umanitari.html>.

26 Na realidade, ha muito tempo, varias organizages e associagdes apontam a abertura de corredores
humanitirios como o caminho mais vidvel para solucionar a assim chamada crise migratoria europeia.
Baste citar, como exemplo, o relatério The human cost of Fortress Europe. Human rights violations against
migrants and refugees at Europe’s borders de Anistia Internacional que a respeito dos caminhos para solu-
cionar a assim chamada “crise migratoria” afirma: “States should offer more safe and legal routes to refugees
to access protection in their countries, including by: — Increasing resettlement and humanitarian admission
places for refugees. — Facilitating family reunification for refugees who have family members living abroad.
— Applying a broad definition of family members to include extended or non-nuclear family” (cf. AMNESTY
INTERNATIONAL. The human cost of Fortress Europe. Human rights violations against migrants and refuge-
es at Europe’s borders. 2014, p. 33-34. Disponivel em: <http://www.amnesty.eu/content/assets/Reports/
EUR_050012014__Fortress_Europe_complete_web_EN.pdf>. De forma aniloga, Human Rights Watch,
em 2015, no relatorio Europe’s Refugees Crisis. An Agenda for Action, reconhece a necessidade de aumentar
os tipos de legal routes, oferecendo quatro sugestdes: aumento do reassentamento de refugiados, facilitacao
da reunificacdo familiar, fornecimento de vistos humanitirios ou outros tipos de vistos, expandindo as
possibilidades de ingresso por trabalho ou estudo (HUMAN RIGHTS WATCH. Europe’s Refugees Crisis.
Na Agenda for Action. 2015, p. 7-11. Available at: <https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/
europes_refugee_crisis_an_agenda_for_action-_high_res.pdf>.



desmistificar esses enquadramentos estereotipados representa uma prioridade
na defesa dos direitos de migrantes e refugiados.

Além disso, é fundamental também enraizar a analise das dindmicas
migratérias no contexto mais amplo da conjuntura contemporanea, como
sublinha com propriedade Stephen Castles*”. De forma especifica, faz-se ne-
cessario questionar a “sociedade de consumo”? imposta pelo sistema eco-
ndémico hegemonico que se fundamenta sobre dois principios basicos: 1) a
maximiza¢io dos lucros e 2) o consumo como fonte de auténtica autorre-
alizacao do ser humano. Somos diariamente bombardeados pela televisio,
pelo computador, pelo celular ou pelos outdoors nas ruas de mensagens que
tentam nos convencer que a raiz de nossa infelicidade est4 na falta de con-
sumo de determinados produtos. Agora, se isso for verdade e se for verdade
também que a acolhida de pessoas em fuga acarreta prejuizos econdémicos
significativos — duas afirmacoes, na realidade, extremamente questionaveis
— por deducio a presenca de migrantes representa inevitavelmente um em-
pecilho para a autorrealizacdo pessoal.

Em breve, a incidéncia das anilises sobre questdes migratorias passa ne-
cessariamente pelo questionamento radical dos imaginarios sociais gerados ao
redor de um sistema econémico fisiologicamente voltado a concentragio de
riquezas. Nesse contexto, a REMHU, com todas as suas limitacoes, almeja ser
uma voz anti-hegemonica e antissistémica “rumo a um mundo mais justo, onde
ninguém é estrangeiro”.
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MIGRACAO E CIDADANIA.

Desafios a inclusao dos imigrantes no Brasil

Sidney Antonio da Silva*

A chegada de haitianos e de outras nacionalidades no Brasil, a partir de
2010, em busca de trabalho, refigio e de outras oportunidades, entre elas es-
tudo e diferentes formas de intercimbio, vem colocar, entre outros desafios, a
falta de uma politica migratoria que contemple a universalidade, a indivisibili-
dade e a interdependéncia dos direitos humanos dos migrantes.

Na verdade, a presenca de imigrantes pobres nas fronteiras amazonicas e de-
pois em viarias cidades brasileiras, incomoda tanto os governos estaduais, quanto
0s municipais, que veem suas politicas publicas questionadas, porque elas nio
incluem imigrantes em situacdo de vulnerabilidade social. O mesmo incomodo é
perceptivel em setores da sociedade local que vé nesta “invasio” de “refugiados”,
ja que eles solicitavam esta condi¢io juridica naquelas fronteiras, uma possivel
ameaca a seus empregos, a “tranquilidade” urbana e a satide publica.

E a partir desse contexto de miituos estranhamentos que tomamos como
exemplo a presenca haitiana no Brasil, com o objetivo de apontar os desafios
que eles e outros imigrantes enfrentam para se inserirem no pais, tanto do
ponto de vista socioecondmico, quanto cultural, sinalizando que a participagio
dos imigrantes, como sugere Marmora?, é fundamental para a construgio de
politicas migratorias que assegurem a inclusdo deles na sociedade receptora,
ampliando, assim, o acesso a direitos e o exercicio mais amplo da cidadania.

Os dados aqui analisados foram levantados pela pesquisa “Haitianos no Brasil:
perfil e trajetorias em algumas cidades brasileiras”, realizada pelo Grupo de Estu-
dos Migratorios na Amazonia — GEMA /UFAM, em parceria com o Observatorio
das migragoes de Sio Paulo/NEPO/UNICAMP, o Observatorio das migracdes em
Santa Catarina/ UDESC e o Grupo de Estudos de Migracio, Memoria e Cultura
na Amazonia Brasileira/UNIR, entre 2014 e 2015. O levantamento foi realizado

! Doutor em Antropologia Social pela USP. E professor do Departamento e do Programa de P6s-Graduagio
em Antropologia Social da Universidade Federal do Amazonas-UFAM, onde coordena o Grupo de Estudos
Migratérios na Amazonia — GEMA, o qual integra a rede de pesquisa do Instituto Brasil Plural — IBP.Este
trabalho contou com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq.

2 MARMORA, Lelio. Modelos de goverrnabilidad migratoria. La perspectiva politica en América del Sur.
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em seis Unidades da Federacdo (Sio Paulo, Amazonas, Rondonia, Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul), envolvendo nove municipios, inclusive as capitais
dos respectivos estados. Foram aplicados 280 questiondrios que, em sete modulos,
retne informacdes acerca dos migrantes haitianos presentes no Brasil, bem como
da familia ausente, seja residente no Haiti ou em outro lugar de imigracio.

HAITIANOS NO BRASIL: PERFIL E DESAFIOS A INSERCAO SOCIAL

Dados levantados em 2011 pelo Grupo de Estudos Migratérios na Amazonia —
GEMA mostram que o perfil dos haitianos em Manaus nio difere do ja conhecido
padrdo das migracoes laborais, ou seja, eles sio em geral jovens, se enquadram
numa faixa etaria que vai dos 20 aos 35 anos de idade, sdo na sua maioria do sexo
masculino, solteiros e apresentam uma escolaridade média. Parte deles apresenta
uma formacio de nivel técnico e uma minoria tem curso universitirio completo®.

Outro levantamento de dados, realizado entre 2014 e 2015 pelo grupo de
pesquisadores do GEMA /UFAM/NEPO/UNICAMP/MIMCAB/UNIR/UDESC,
em alguns municipios brasileiros, entre eles Manaus, Porto Velho, Curitiba, Sdo
Paulo, Balnedrio Camboria, Chapecd, Porto Alegre e Caxias, confirmam o perfil
etario levantado na pesquisa anterior, porém, apontam para algumas mudancas,
como mostra o grafico a seguir:

Grafico 1. Haitianos presentes e ausentes captados em pesquisa de campo
segundo grupos etarios
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Fonte: Observatério das Migragdes em Sio Paulo (Fapesp/CNPq/NEPO/Unicamp); Grupo de
Estudos Migratérios na Amazonia (CNPq/UFAM); Observatorio das Migragdes de Santa Catarina
(CNPq/UDESC); Observatorio das Migragoes de Ronddnia (UNIR). Pesquisa de Campo, 2014-2015.

3 SILVA, Sidney Antonio. Migragdes na Pan-Amazonia: fluxos, fronteiras e processos socioculturais, p. 309-310.



Como qualquer outro fluxo de migracio laboral, num primeiro momento,
temos a presenca quase exclusiva de homens, fato que comeca a mudar, na
medida em que a rede migratéria se consolida. Temos, num segundo momen-
to, a presenca de mulheres que se denominam solteiras, outras com criangas
ou gravidas. A presenca de grupos familiares completos também ji pode ser
encontrada entre eles. Contudo, um dado que chama a atencdo é a presenca
de menores de dezoito anos, inclusive de criangas e pessoas com mais de cin-
quenta anos, fato que denota um crescente processo de reunificacdo familiar.

Com relacio ao sexo, temos uma maioria expressiva de homens, 86,4%, a
qual tem se mantido na mesma propor¢io desde o inicio do fluxo migratorio.
Dados levantados pela Pastoral do Migrante de Tabatinga (AM) apontam que
dos 2.842 haitianos que entraram por aquela fronteira em 2011, 85,46% eram
homens e 14,11% eram mulheres. Naquele ano ji fora constatado também a
presenca de 12 menores*.

Do ponto de vista do status conjugal temos uma predominancia dos soltei-
ros sobre os casados, com 59,5% e 32,3% respectivamente, embora muitos dos
que se declaram solteiros afirmaram ter filhos no Haiti.

Com relagio a escolaridade, verifica-se uma grande maioria com mais de
10 anos de estudos, ou seja, 63,1% dos entrevistados, o que equivale ao ensino
médio no Brasil. Contudo, ha também uma significativa parcela daqueles que
possuem cursos técnicos ou que nio concluiram o ensino superior.

Ja do ponto de vista religioso temos uma prevaléncia das diferentes deno-
minagOes protestantes. Contudo vale questionar o consideravel nimero dos
que se denominam catélicos, 35%, talvez para ndo causar constrangimento ao
entrevistador, ji que grande parte das entrevistas foram feitas no espago da
Pastoral do Migrante da Igreja Catolica. Outro dado que deve ser investigado
com maior profundidade ¢é o fato de que num pais onde o Vodu é considerado
uma tradicdo cultural e religiosa, apenas um entrevistado afirmou praticar esta
religido, talvez por receio de sofrer algum tipo de preconceito, ja que esta prati-
ca religiosa, como outras relacionadas as religides afro-brasileiras sdo rotuladas
como feitigaria, tanto no Brasil quanto no Haiti.

Do ponto de vista da origem, inicialmente, eles advinham da capital Por-
to Principe, cidade duramente afetada pelo terremoto de 2010, e outras que
nao sofreram danos, como Gonaives e Jacmel. Num levantamento feito pela
Pastoral do Migrante na casa de acolhida Sio Francisco de Assis (Manaus),
a qual oferece abrigo as mulheres, constatou-se que num universo de 305
registros de acolhimento entre 2011 e 2013, as haitianas sao oriundas de cin-
quenta e sete cidades, sendo que o nimero maior veio de Aquln 55 (18,03%),

* COSTA, Gelmino. Haitianos no Brasil, p. 59-87.
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seguido de Porto Principe com 44 (14,52%), Miragoane com 23 e Croix de
Bouquets com 21 registros.

Isto revela que o terremoto nio pode ser tomado como a nica explicacdo
para a emigracdo dos haitianos, mas como algo conjuntural que agravou as ja
dificeis condic¢bes de vida da populag¢do. Importa lembrar, contudo, que para a
maioria o lugar de nascimento nio coincide com o de partida antes de vir para
o Brasil, isto porque a migracdo interna e a internacional, para paises como
Estados Unidos, Canadi, Franca e outros do Caribe, como é o caso de Santo
Domingo e Cuba, é um fenémeno historico que faz parte das estratégias de
reproducio socioecondmica dos haitianos®.

Os setores do mercado de trabalho que mais absorviam trabalhadores hai-
tianos em alguns municipios pesquisados era o da construgio civil, seguido
pelos do comércio e de servigcos. Hoje esta ordem se inverteu, pois, o setor de
servicos e comércio ja emprega a maior parte deles. Nio encontrando traba-
lho no mercado de trabalho formal, alguns sdo obrigados a aceitar atividades
informais, como segurar placas de propagandas pelas ruas da cidade ou vender
objetos e alimentos para os proprios haitianos. As dificuldades de encontrar
trabalho se devem, em primeiro lugar, ao refluxo do mercado de trabalho local
e nacional, e em segundo, a falta de qualificag¢do exigida pelo mercado, além do
fator linguistico que dificulta a comunicacio. Se, por um lado, nio dominar o
portugués dificulta a insercdo em alguns setores do mercado de trabalho, por
outro, falar outras linguas, como o francés, o inglés e o espanhol, pode abrir
portas na hora de pleitear um emprego em outros segmentos laborais, como,
por exemplo, hotelaria, ensino de idiomas etc.

Dados levantados na Missdo Paz em Sio Paulo no més de novembro de
2015 mostram que vagas para a construcio civil desapareceram, restando so-
mente aquelas do setor de servigos, como frentista, camareira, servico domés-
tico, servigos gerais, caseiro, lavador de carro etc. Nesta missdo todas as tercgas
e quintas empresarios comparecem para contratar trabalhadores(as) imigran-
tes. Depois de ouvirem uma palestra sobre questdes culturais alusivas a esta
imigracdo e sobre as exigéncias legais para a contratacido dessa mio de obra,
eles fazem as entrevistas com os candidatos. Numa terca-feira havia cerca de
cento e cinquenta candidatos, em sua maioria homens, para dezenove vagas.
Porém, o agravante é que em tempos de recessao econdmica, o mercado de tra-
balho se torna mais seletivo e menos atrativo em termos salariais, pois o valor
da remuneragio também diminui, como por exemplo, no caso de vagas para
trabalhar na secretaria de uma rede atacadista, havia a exigéncia de sexo, no
caso ser mulher, e falar inglés, além do portugués. Para esta funcio, o salario

5 PERUSEK, Glenn. Haitian emigration in the early Twentieth Century, p. 4-18.



oferecido era de R$ 1.000,00 reais. No caso de uma grafica, para o servico de
corte de vinco, a exigéncia era de sexo, no caso masculino, de idade, ter entre
vinte e trinta anos e morar na regido da empresa, para ganhar um salario liqui-
do de R$ 900,00 reais.

Para aqueles que apresentam uma maior qualificacio, o problema é en-
contrar trabalho na sua area, ja que terdo que revalidar os seus diplomas para
exercer no Brasil a atividade laboral do pais de origem. E isso ¢ um proces-
so demorado e custoso. Nesse caso, terdo que aceitar trabalhos muito aquém
de suas qualificag¢oes profissionais. Para os que ndo concluiram seus cursos, o
desafio serd ingressar numa universidade publica, ja que na condi¢do de imi-
grante terdo que seguir as mesmas regras estipuladas para os brasileiros que
queiram ingressar no e€nsino superior.

Do ponto de vista dos direitos trabalhistas, os dados levantados indicam
uma crescente precarizaciao das relagdes de trabalho, pois, cerca de 30% nio
tem a carteira de trabalho assinada. Casos de exploracio desta mao de obra tem
sido uma recorréncia nos diferentes contextos pesquisados. Se por um lado a
instabilidade no mercado de trabalho brasileiro afeta o gozo de direitos traba-
lhistas, por outro afeta também a possibilidade e o valor do envio de remessas,
que, para a grande maioria nio ultrapassa R$ 500,00 reais, cerca de U$ 125
délares. Contudo, hé casos de haitianos que conseguem enviar apenas U$ 50
doblares mensais, cerca de R$ 200 reais.

A finalidade do envio das remessas, como, em grande parte dos fluxos mi-
gratérios, é direcionada, num primeiro momento, para o sustento da familia e a
educacio dos filhos. Entre os entrevistados, 93% confirmaram esta finalidade. O
uso para outras finalidades, como por exemplo, investimento em iméveis ou pe-
quenos negdcios, depende dos niveis de renda do imigrante e das estratégias de
reproducio economicas adotadas por eles, conjugando, por exemplo, trabalho
familiar e assalariado, como acontece nas confec¢oes bolivianas em Sio Paulo®.

Se, no ambito do mercado de trabalho, alguns desafios devem ser supera-
dos a médio e longo prazo, no ambito sociocultural a realidade também nio é
diferente. No bairro da Chapada, Zona Centro Sul de Manaus, onde hd uma das
sedes da Pastoral do Migrante, as relacoes dos haitianos com o contexto local
ainda sdo restritas e, em alguns casos, marcadas pela desconfianca e intolerin-
cia, da parte de moradores locais que veem neles uma possivel ameacga, seja
por ocupar espagos que antes eram de uso exclusivo da comunidade, como ¢
o caso da quadra de esportes da Igreja Sio Geraldo, seja porque os haitianos
estariam recebendo um atendimento privilegiado da parte das autoridades re-
ligiosas e civis. Nessa igreja funciona um dos locais de atendimento da Pastoral

¢ SILVA, Sidney Antonio. Costurando Sonhos. Trajetoria de um grupo de imigrantes bolivianos em Sio Paulo.
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do Migrante em Manaus e, desde 2010, tem sido a referéncia para a maioria
dos haitianos que chegam a cidade em busca de abrigo, trabalho, orientacio
juridica e religiosa, embora a maioria declare pertencer a alguma denominagio
evangélica. Nesta igreja ha também uma creche voltada para filhos de imigran-
tes e uma fabrica de picolés, com o objetivo de oferecer aqueles que nio encon-
tram trabalho no mercado formal uma op¢do de renda.

Talvez seja cedo para afirmar que uma das formas de insercdo dos haitia-
nos no contexto local seja via matrimonios interculturais, pois ja é possivel ob-
servar arranjos amorosos entre haitianos e brasileiras, ja que a maioria deles se
declara solteiro, embora boa parte afirme ter tido algum tipo de relacionamen-
to afetivo no Haiti. Na verdade, é comum em qualquer processo migratorio que
relacbes matrimoniais se redefinam, sendo que algumas sio recompostas com
a reunificacio familiar, enquanto outras sio rompidas definitivamente.

Para além das visoes exdticas que costumam emergir no inicio de um fluxo
migratério como este, onde o fendtipo aparece como um marco diacritico da
identidade étnica do grupo, resta perguntar se no caso dos haitianos a questio
“racial” sera de fato um elemento balizador da insercdo deles na cidade. Num
estudo realizado por Melo Rosa’, em Santo Domingo, a autora mostra que na-
quele contexto hd um processo de racializa¢do das relacoes de trabalho, onde
os haitianos realizam atividades considerados inferiores pelos dominicanos e,
portanto, sdo reservados aos nég, ou seja, a0s negros.

Se, em Santo Domingo eles “aceitam” tais empregos, talvez pelo fato de es-
tarem temporariamente naquele pais, no Brasil a realidade podera ser distinta,
até porque, ao que tudo indica, muitos vieram para ficar e estio em diferentes
regioes do pais, onde a questdo racial é mais ou menos explicita. Em grandes
centros, como Sio Paulo e Rio de Janeiro, onde a presenca de afrodescendentes
e de imigrantes oriundos de diferentes regides da Africa é marcante, esta ques-
tdo certamente é minimizada, j que a propria dinamica da metropole, marcada
pela diversidade étnica e cultural, impoe a tolerancia a diferenca como condi-
¢io para o convivio social.

Como qualquer outro grupo de imigrantes, as relacoes com o contexto lo-
cal sdo inicialmente limitadas, circunscritas ao ambito do trabalho. De acordo
com a mencionada pesquisa, as relacoes com os brasileiros sio em geral amis-
tosas, porém, casos de conflitos e de preconceito também aparecem, particu-
larmente, em algumas cidades do Sul do Brasil, como Curitiba (PR), Balnedrio
Camboriu (SC) e Caxias de Sul (RS), onde a presenca de descendentes de imi-
grantes europeus ¢ significativa. Nessas cidades, casos de preconceito tém sido
relatados com maior recorréncia pelos entrevistados.

7 MELO ROSA, Renata de. Subjetividade e inversio do racismo: um estudo de caso sobre os haitianos na
Republica Dominicana.



Na Amazonia e, particularmente, em Manaus, onde a presen¢a negra tem
sido minimizada e, até mesmo, silenciada pelos pesquisadores, como aponta
Sampaio®, os arranjos poderdo tomar outros contornos. Em primeiro lugar, os
haitianos sdo facilmente identificados pelos tracos fenotipicos, ou seja, pela cor
da pele e, em segundo, pelas diferencas culturais, tendo a lingua como um ele-
mento de diferenciacdo entre eles e os manauaras. Vale notar que no Haiti ha
duas linguas oficiais, o francés e o creoéle, que ganhou o status de idioma oficial
em 1987. Contudo, nem todos falam o francés, lingua de status social mais ele-
vado®. Resta, pois, investigar com maior profundidade se a cultura prevalecera
sobre a questdo racial, criando canais de didlogo com a sociedade brasileira,
através da apropriacio de espacos publicos na cidade. Se em outras cidades do
Sul do Brasil, as situacoes de preconceito e discriminacdo sio mais recorrentes,
em Manaus elas também sido perceptiveis pelos entrevistados, porém, em me-
nor grau, talvez pelo acentuado grau de mesticagem da popula¢io amazdnica.

Diante dos desafios enfrentados pelos haitianos e outros imigrantes no Bra-
sil, sejam eles de ordem econOmica, social, cultural e politica, resta, pois, refletir
sobre suas possibilidades efetivas de participacdo na sociedade brasileira, bem
como apontar as estratégias construidas por eles de exercicio da cidadania.

DE QUAL CIDADANIA ESTAMOS FALANDO

A ideia de cidadania como fora cunhada por Marshall'® pressupoe trés ele-
mentos basicos em sua constituicao, a saber, o elemento civil que inclui as li-
berdades individuais, o direito de ir e vir, a liberdade de imprensa, pensamento
e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justiga
(Tribunais de Justi¢a). O segundo elemento € o politico, o qual supde o direito
de participar no exercicio do poder politico — direito de votar e ser votado
(Instituicdes correspondentes ao parlamento e conselhos locais). Ja o terceiro
elemento, diz respeito a vida social dos cidadaos e isto significa que todos tém
direito a um minimo bem-estar social e econémico produzido por todos e que
ninguém pode ser excluido da heranca social de uma determinada sociedade. E
isto se da através do sistema educacional e dos servicos sociais.

Contudo, para esta ideia cldssica de cidadania, o conceito e o seu exercicio
estio vinculados ao dmbito do Estado-Nagdo. Disso decorre também a cldssica

8 SAMPAIO, Patricia. O fim do siléncio.

° PIMENTEL, Marilia Lima; COTINGUIBA, Geraldo Castro. Elementos etnograficos sobre imigra¢ao na
Amazonia: inser¢do social de haitianos em Porto Velho, p. 31-55.

1 MARSHALL, Thomas Humphrey. Classe, cidadania e status, p. 63-64.
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dicotomia entre nacionais e estrangeiros, conferindo plenos direitos aos pri-
meiros, ainda que seja hipoteticamente, e cerceando alguns aos ultimos, como
por exemplo, a participacdo politica dos imigrantes. Embora a ideia de igual-
dade seja tomada como o fundamento da prépria concepgio de cidadania, pois
“somos todos iguais perante a lei”, esta pretensa igualdade diante da lei permite
a desigualdade de classes nas esferas econdmicas, politica e social. Na verdade,
o “status da igualdade” encobre a desigualdade produzida pelo capitalismo.

Diante dos limites que o proprio conceito de cidadania enseja para pensar
ainsercio dos imigrantes no Brasil, é preciso encontrar uma saida, a qual passa
pela revisio da noc¢do tradicional de soberania absoluta do Estado-Nacio, até
porque, a globalizacdo neoliberal ou hegemonica afeta direta e indiretamente
a soberania dos estados nacionais e, consequentemente, o exercicio da cida-
dania, por parte de grande parcela da populacio, que é excluida dos direitos
basicos, entre eles, o trabalho, a moradia, a educacio e a satde.

Com o0 aumento da mobilidade humana em suas diferentes facetas, mi-
grantes laborais, refugiados, retornados, desplazados, migracdo forcada, mi-
gracdo indocumentada, entre outras, cresce o debate em torno dos direitos
dos Migrantes, mesmo em situacoes de indocumentacgio e de vulnerabilidade
social, pois o direito a vida deve prevalecer sobre as normativas estabelecidas
pelos Estados nacionais, em geral restritivas e discriminatorias. E nesse con-
texto de violacoes de direitos que a ideia de uma “Cidadania Transnacional”
comeca a ser discutida, seja no ambito dos movimentos sociais ou das orga-
nizagdes internacionais.

Um exemplo disso sdo as varias convengoes internacionais, entre elas
a Convencido das Nacoes Unidas para a protecio de todos os trabalhadores
Migrantes e seus Familiares de 1990, ji ratificada por viarios paises, menos
pelo Brasil; os acordos de residéncia firmados no 4mbito do Mercosul; a De-
claracdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUR), a qual foi firmada
em Brasilia, em 2008, com o objetivo prioritario de ampliar a “cooperagio em
matéria de migracdo, com um enfoque integral sob o respeito irrestrito dos
direitos humanos e laborais para a regularizacido migratéria e a harmonizagio
de politicas” (artigo 3, k).

Outros instrumentos importantes de protecdo aos migrantes sio as Con-
vencoes da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, entre elas a Conven-
cdo de Migragio para Trabalho n. 97 (revisada) de 1949; a n. 143 de 1975 e a
n. 189 de 2011, a qual dispoe sobre direitos de uma categoria menos protegida
entre os migrantes que sdo os trabalhadores domésticos.

Contudo, estes avan¢os em ambito internacional esbarram na ja ultra-
passada lei de imigracdo brasileira de 1980, a qual vé algumas categorias de
imigrantes como uma possivel ameaca a seguranca nacional e aos direitos do



trabalhador nacional. Embora a Constituicio Cidada de 1988 tenha colocado
como pardmetro para a ordem social os direitos humanos e a igualdade entre
nacionais e estrangeiros, esta lei continua regendo a vida dos imigrantes no
Brasil, sobretudo, no que diz respeito a sua participagio politica, negando-lhes
o direito ao voto e proibindo a livre manifestacio de pensamento sobre assun-
tos internos do Brasil, bem como proibindo a formagdo de associacbes com
fins outros que ndo sejam os permitidos, a saber, a promocio de a¢bes socio-
culturais voltadas a comunidade emigrada.

Se para o imigrante, o exercicio da cidadania politica viria completar o
exercicio de sua cidadania no pais, com os mesmos direitos concedidos aos
nacionais, ja para esses a cidadania é entendida apenas como a titularidade
de direitos politicos, ou seja, ter o direito de votar e de ser votado!’. Por mais
paradoxal que possa parecer, a verdade é que o fato de votar e ser votado nio
garante aos brasileiros acesso a direitos fundamentais, como moradia, educa-
¢do, saude, cultura, num pais onde a ideia de democracia consiste em delegar
a alguém a defesa dos seus interesses e nio no engajamento em organizagoes
civis que cobrem do poder publico o respeito a seus direitos.

Nessa perspectiva, haitianos de diferentes cidades brasileiras comecam
a se organizar criando associagdes que os represente diante do Estado bra-
sileiro, objetivando ampliar canais de didlogo com a sociedade local. Entre
elas temos, a Unido Social dos Imigrantes Haitianos de Sdo Paulo (USIH);
Associagdes dos Imigrantes Haitianos de Brasilia (ATHB); Associacdo dos
Imigrantes Haitianos de Bento Gongalves (AIHB), no Rio Grande do Sul;
Associagdo de Haitianos de Balneario Camboria; de Navegantes; de Chapecd
(ASHC) e de Ttajai (ACHI), em Santa Catarina; Associacdo dos Haitianos de
Pato Branco e de Cascavel, no Parani; Associagdo Comunitaria Internacional
LESPWA?"? de Manaus, no Amazonas.

O problema é que algumas associacdes nido avangam por diferentes ra-
zbes, entre elas, a burocracia na hora de registra-las ou a falta de recursos
para tanto, questoes de disputas internas em torno de interesses divergentes
ou ainda a rotatividade de seus membros, que migram para outras cidades,
paralisando o seu processo de formacio. Contudo, vale notar que em um dos
casos, o de Cascavel, no Parani, o registro foi negado, porque a associagio
foi considerada uma organizac¢io para “fins politicos”, um exemplo de que o
contraditério Estatuto do Estrangeiro continua restringindo a participacio
cidada dos imigrantes no Brasil.

Entre os desafios que estas associacbes enfrentam estio o combate a
xenofobia e racismo, ja que alguns casos de agressdes verbais e/ou fisicas

11 KANT DE LIMA, Roberto. Direitos civis e Direitos humanos: uma tradi¢io judicidria pré-republicana?, p. 51.
12 Palavra em créole que quer dizer esperanca.

(>
o

VATIS VA OINQ.INY AINAIS



=]
(=]

MIGRAGAO E CIDADANIA

a haitianos foram registrados em diferentes localidades do pais, particular-
mente no Sul, onde parte da populagio local vé com restricdes a presenca
destes imigrantes, como apontou uma pesquisa publicada pela Gazeta do
Povo de Curitiba, a qual apontava que 51% dos entrevistados se manifesta-
ram favoraveis a Curitiba acolher pessoas de outros paises. Por outro lado,
36% so aprovam o fendmeno dependendo do imigrante e 13% sio contrarios
a qualquer tipo de imigracdo®. Um dos casos de agressio fisica ja denuncia-
dos foi o do estudante haitiano da Universidade Federal da Integracdo Lati-
noamericana — UNILA, o qual foi atacado covardemente por um grupo de
brasileiros enquanto caminhava numa rua em Foz do Iguacu (PR), no dia 16
de maio de 2016. Outro desafio que cresce com a crise econdémica é o desem-
prego e a precarizacio das relacoes de trabalho, com o aumento de casos de
exploragio dessa mio de obra. Além destas questdes, outras também fazem
parte da agenda destas associacoes, como a revalidacido de diplomas, o apoio
ao empreendedorismo, a reunificacido familiar e a reemigracio para outros
paises, como € o caso de Chile e Estados Unidos. Muitos tentam refazer parte
do caminho de chegada, ou seja, passando pelo Peru, Colombia, Panama e de-
pois por paises da América Central, até chegar a fronteira americana e tentar
a arriscada travessia mediada por coiotes.

A breve presenca haitiana no Brasil, além de colocar em xeque a falta
de um marco regulatério e politicas migratorias adequadas para lidar com o
complexo fendmeno da migracio na atualidade, explicita também que eles
nio querem ser meros objetos de politicas assistencialistas, que os vejam
enquanto vitimas de desastres ambientais ou de projetos econ6micos e po-
liticos fracassados no pais de origem, mas reivindicam a participa¢io no
debate de politicas publicas que os incorpore enquanto cidadios. Contudo,
tal participacio serd sempre limitada enquanto nio lhes for concedida a ci-
dadania politica, mediante o exercicio do direito ao voto. Do contrario eles
continuardo na condi¢do de estrangeiros, tanto no Brasil quanto no pais de
origem, revelando a dupla pertenca presente na condicido do imigrante: nem
ser daqui nem ser de 14, vivendo na provisoriedade, que pode ser assumi-
da como permanente, uma vez que, segundo Sayad', o retorno definitivo é
continuamente postergado. O contrario também é possivel, ou seja, a cons-
trucdo de uma “cidadania transnacional”, que implique o exercicio de direi-
tos e deveres nas diferentes sociedades envolvidas no processo migratoério.
E isto é uma realidade que comeca a ser delineada através do associativismo
em formacio entre os haitianos no Brasil.

3 Cf. http://www.gazetadopovo.com.br /vida-e-cidadania/curitibano.
1 SAYAD, Abdelmalek. O Retorno: elemento constitutivo da condi¢io do imigrante.
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REFUGIO E TRANSITO DE AFETOS

Gabriel Gualano de Godoy*

Juristas em geral descrevem a sociedade como um sistema sustentado por
normas e valores. Mas hd uma contradi¢do performativa sistematica desse mo-
delo, que nio cessa de reconhecer como a racionalidade das normas sucumbe
a pratica. Parece sempre haver um verdadeiro descompasso entre a promessa
estabelecida nas leis partilhadas intersubjetivamente e a realidade das acdes.
Nesse passo, uma perspectiva critica a esse modelo de explicagio exige mais
que mostrar a incoeréncia entre as normas enunciadas e as normas implicitas
de cada campo, a identifica¢do das estruturas formais dessas normas, sua hie-
rarquia e a comparagio entre normas e fatos.

Seguindo tal linha de raciocinio, uma perspectiva critica renovada deve
partir de um outro modo de compreender uma sociedade. Como defende Vla-
dimir Safatle, “sociedades sdo, em seu nivel mais fundamental, circuitos de
afetos”. Pensar a sociedade como circuito de afetos ilumina como a producio
continua de afetos nos vincula a determinadas formas de vida, a determinados
campos do possivel. Talvez mais que a lei, sejam os afetos os sustentaculos dos
vinculos sociais. Isso significa perceber como as afec¢des permitem construir
a adesio social. A transformacio social estd sempre acompanhada da produ-
¢do de formas singulares de vida quando os afetos circulam de outro modo,
agenciando-se para produzir novos efeitos e objetos?.

A partir dessa abordagem, abre-se um campo de investigacdes sobre os
afetos produzidos por formas de vida especificas. No caso dos refugiados, é in-
teressante pensar como podem demonstrar capacidade de resiliéncia inclusive
em situagdes nas quais ji nio respondem supostamente aos critérios legais ou
normativos nos quais aparentemente se fundamentavam.

Acompanhando Safatle, pode-se pensar que a coesio social ja nio depende
apenas de aquiescéncia a um sistema de normas, o que nos permite analisar o

T Bacharel e Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parania (UFPR); Mestre em Direito, Antro-
pologia e Sociedade pela London School of Economics and Political Science (LSE); Doutor em Teoria e
Filosofia do Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).

2 SAFATLE, Vladimir. O circuito dos afetos. Corpos politicos, desamparo e o fim do individuo, p. 17.

3 Idem, p.17.
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circuito de afetos que desempenha essa funcio. A vantagem desse ponto de
vista é compreender a natureza de comportamentos sociais e as regressoes
politicas que ndo cessam de acontecer. Isso demonstra como a normatividade
social estd fundamentada em fantasias que podem atualizar reiteradas vezes os
mesmos afetos, ainda que em situacoes materialmente diferentes*. Nesse senti-
do, os refugiados parecem mobilizar um circuito de afetos ainda ndo analisado.
Parte da maquina biopolitica estatal funciona reforcando o medo como afeto
central. No procedimento administrativo de reconhecimento da condicdo de
refugiado, a propria lei exige um fundado temor de perseguicio por parte do
solicitante. Desse modo, o medo do refugiado, ou seu fundado temor da perse-
guicdo odiosa, é o afeto central do Direito dos Refugiados e sua politica. Esse
medo do outro ao circular pode se converter em nosso medo do outro, como
se nos é que tivéssemos um fundado temor do refugiado. Mais que o “fundado
temor de perseguicio”, como consta no artigo primeiro da Lei n. 9.474/1997, o
que esta em jogo ¢é o fundado temor do outro. A politica humanitaria demanda
identificacdo do medo do refugiado, mas sua contraparte, a politica securitaria,
precisa depurar esse medo e, ao fazé-lo, mostra a centralidade do medo para a
propria politica de hospitalidade. Assim, a politica de hospitalidade pode ter-
minar sendo uma policia de hospitalidade. No pais de asilo, o medo da guerra
continua por outros meios.

O estudo de filosofia politica de Hobbes inspira a anilise de Safatle sobre
a centralidade do medo e a releviancia de se afirmar outros afetos. Vale a pena
recuperar a reflexdo marcante de Hobbes sobre o papel do medo como paixio
que garante respeito a lei e coesdo social: “De todas as paixoes, a que menos
faz os homens tender a violar as leis é o medo. Mais: excetuando algumas na-
turezas generosas, é a inica coisa que leva os homens a respeita-las”s. H4d uma
relacio entre afetos e corpo politico. Hobbes foi quem mostrou como gerir o
medo, como sua produgio e circulagdo integram uma estratégia para incentivar
o0 assentimento a norma e a construgio do corpo social. A produg¢io do medo
como motor de coesdo social tem mais que importancia historica, pois a de-
mocracia liberal também demonstra uma semelhanca nesse ponto ao produzir
constante estado emergencial. No universo da protec¢io aos refugiados, cada
vez mais nos deparamos com a producio de medidas de excecio que afetam
nio apenas os estrangeiros, mas também os cidadios. No final, o medo daque-
les que fogem por medo legitima um Estado policial que se mantém por medo
que o medo acabe. E a defesa da integridade social vai ser baseada na defesa
da soma dos predicados dos individuos, ou soma daquilo que os individuos
possuem. Conforme Safatle,

+ Ibidem, p. 18.
5 HOBBES, Thomas. Leviatd, p. 253.



[...] sistemas politicos que se compreendem como fundamen-
tados na institucionalizacdo de liberdades individuais sio indis-
socidveis da gestio e producio social do medo. A liberdade nas
sociedades que inscrevem sujeitos na forma de individuos é in-
dissociavel da criacdo de uma cultura emergencial da seguranca
sempre latente, cultura do risco iminente e continuo de ser vio-
lentado. Compreender a vida social para além desse horizonte
emergencial serd, necessariamente, colocar em questio o modo
de reconhecimento que determina os sujeitos como individuos
e pessoas®.

Para escapar da centralidade do medo, Safatle defende a ideia freudiana de
desamparo como um afeto com potencial transformador. Para além do medo,
a afirmacdo do desamparo pode demonstrar a positividade da errincia e da
contingéncia como elementos de transformacio politico-social.

Constituir vinculos politicos é entrar em um regime sensivel de aiesthe-
sis, de compreensio pelos sentidos, pela capacidade de ser afetado. O corpo
é lugar de afec¢oes, mas é também produtor de afec¢des. Nao ha como falar
de politica sem falar de corpo, pois nido ha politica sem incorporacio, sem
encarnacido — do lider, dirigente politico, classe... Encarnacio precisa ser com-
preendida como dispositivo de disposicido de afetos. Nesse sentido, pode-se
pensar a politica como modos especificos de encarna¢io. Nem todas as corpo-
reidades sdo idénticas, pois tém modos de afecc¢do distintos. O medo produz
um corpo social paranoico, dependente da relacio de violéncia imanente entre
individuos. Mas nio ha poder que se sustente apenas no medo. Ha sempre um
afeto positivo que o acompanha para fazer essa politica e sua estrutura durar.
Ha sempre mais que culpa e coercio, ha a esperanga de gozo e éxtase. Por isso
metis e sper se complementam, pois ndo hd esperanca sem medo. Entdo em vez
de apostar que a esperanca vai vencer o medo, talvez o ponto seja exatamente
outro: viver sem esperanga é viver sem medo’. Isso tem consequéncias sobre
uma maneira distinta de lidar com a temporalidade.

Um corpo é também uma forma de experimentacio do tempo. Por isso
medo gera expectativa de iminéncia de dolo ou de um acontecimento que nos
redima, criando um horizonte de expectativa, um “tempo da espera que nos
retira da potencialidade do instante”®. O corpo politico que esperanca e medo
produzem remetem a depressido e ao medo, a uma providéncia extraviada ou
inalcancada. Para sair dessa chave é preciso abrir mdo do tempo utopico.

¢ SAFATLE, Vladimir. Op cit, p. 20.
7 Ibidem, p. 24.
8 Ibidem, p. 24-25.
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Safatle demarca sua distancia de Lefort, para quem a inven¢do democratica
aposta no espac¢o vazio no centro do poder e na descorporificacio do social.
Como se os afetos precisassem ser purificados em nome da razdo desencanta-
da da democracia para calar o medo. Mas é impossivel descorporificar o social,
“pois é impossivel purificar o espacgo politico de todo o afeto™.

Ha um equivoco em situar os afetos numa dimensio da irracionalidade
politica. Confunde-se combate a irrazoabilidade com purificacdo dos afetos.
Nio ¢é possivel nos desvencilharmos dos afetos.

Freud auxilia a pensar corporeidade social produzida num circuito de afe-
tos distinto, baseado no desamparo. O desamparo cria vinculos nio apenas na
abertura ao outro que demanda amparo. Também “cria vinculos por despos-
sessdo e por absor¢ido de contingéncias”®. Nesse sentido, seguindo Butler, a
posicdo de desamparo implica abrir-se a um afeto que pode me despossuir dos
predicados e propriedades que me identificam. “Por isso o afeto me confronta
com uma impoténcia que ¢é forma de expressdo do desabamento de poténcias
que produzem sempre 0os mesmos atos e agentes”!*.

Um corpo politico produzido pelo desamparo é continuamente despossu-
ido, produzido pela desidentificacio de suas determina¢des. E um corpo sem
unicidade, marcado por contingéncias que o impulsionam a situagdes impredi-
cadas. O desamparo sera capaz de produzir corpos errantes, incapazes de ins-
cricdo da parte no todo, pois ndo hi estabilizacio de seu movimento. O corpo
em errancia pode abrir-se a outras experiéncias temporais, pode desidentifi-
car-se com a historicidade.

Ha uma maneira particular de inscrever sujeitos no interior das estruturas
sociais. Individuo é o que nomeia a “producio de modalidade de inscri¢io no
interior de um corpo politico unitirio, que pretensamente teria superado a di-
mensio ontoldgica dos antagonismos”!2. Se os individuos estio continuamente
vivenciando conflitos de interesses, uma critica deve abordar esse “modo de
inscrigio de sujeitos politicos em individuos”'?, uma abertura a um corpo sem
eu, um corpo aberto a seu aspecto fantasmatico.

Safatle dissolve a ficcdo da pessoa e suas propriedades para oferecer uma
critica a teoria do reconhecimento que depende do horizonte de avaliacio de
demandas sociais fundamentada em uma teoria antropolégica normativa, de-
pendente de categorias psicologicas como personalidade e identidade pessoal®.
E possivel perceber como Axel Honneth vai exatamente naturalizar essas ca-

° Ibidem, p. 25.
1 Ibidem, p. 25-26.
1 Ibidem, p. 26.
2 Ibidem, p. 27.
13 Ibidem, p. 27.
1 Ibidem, p. 27.



tegorias mediante uma antropologia reconstruida a partir de experimentacgoes
da psicologia do desenvolvimento. “Como resultado, demandas politicas de
reconhecimento sido atualmente entendidas como demanda de reconstituicio
e reconhecimento de identidades, capazes de desenvolvimento de predicagoes
da pessoa individualizada”'®. No campo do Direito dos Refugiados, tal perspec-
tiva culmina na performance de uma identidade reconhecivel — do refugiado
convencional — como condi¢do de possibilidade para acesso aos direitos. Nesse
sentido, em vez de sofrimento por indeterminacio, o que se verifica é o sofri-
mento por determinacio, pois o procedimento de determina¢do da condicio
de refugiado vai atribuir sua identidade sem lhe garantir reconhecimento.

Conforme defende Safatle, a expressio da predicabilidade do individuo
reflete a autonomia e identidade do individuo como um solo pré-politico. Isso
naturaliza uma antropologia e um modo de relacgio, pois pensar individuos
nesses termos, a partir da predicabilidade, é pensar sujeitos a partir da posses-
sdo, pensar individuos como quem tem uma propriedade em sua propria pes-
soa. Predicado significa exatamente algo que detenho, que possuo, e por isso o
reconhecimento por predicacido naturaliza a relacio de possessio’. O Direito
dos Refugiados deveria ser o campo da protecio exatamente desses corpos
fora de lugar, sujeitos que ndo podem ser identificados com a figura do indivi-
dualismo proprietario. Desse modo, ao se pressupor o solo pré-politico de um
individuo proprietario, as lutas sociais passam a ser compreendidas como um
espaco social de reconhecimento de individuos proprietarios emancipados. Tal
visdo “desconsidera a for¢a produtiva do reconhecimento daquilo que nio se
deixa predicar como atributo da pessoa individualizada”'”, como na tradic¢io
dialética de Hegel a Marx. Por isso tal abordagem ignora a relevancia politica
da tomada de decisdo ontoldgica que permite Hegel desenvolver o conceito
de negatividade, “com suas inimeras manifestacdes fenomenoldgicas ligadas a
expressao da indeterminacdo propria aos sujeitos”®. Para Safatle, o conceito de
negativo permite reler o conceito de proletariado desprovido de toda identida-
de. Proletariado nio é mero conceito sociologico que descreve certa classe de
trabalhadores, mas é também conceito ontolégico, um conceito sobre a emer-
géncia de sujeitos politicos que mobilizam certos afetos".

Safatle busca compreender a partir da dialética as condi¢Ges para a emer-
géncia de sujeitos politicos. Para ser fiel a tal tarefa, defende uma politica trans-
formadora, o que s6 pode ser uma politica que ndo se organize a partir do
estabelecimento de institucionalidades e normatividades capazes de permitir o

5 Ibidem, p. 28.
1 Ibidem, p. 28.
7" Ibidem, p. 28.
8 Ibidem, p. 28-29.
¥ Ibidem, p. 29.
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reconhecimento mais exaustivo de predicacdes dos individuos e a consequente
ordenagio social de diferengas. Ao contrario, “s6 pode ser uma politica que
traga a vida social a poténcia de um horizonte antipredicativo e impessoal” >
que, a sua maneira, Marx trouxe no conceito de proletariado.

A etimologia da palavra predicar mostra como, em latim, seu significado
é o de anunciar, proclamar. Trata das condic¢des gerais de anunciag¢do. Con-
forme Safatle, “predicados de um sujeito sido aquilo que ele, por direito, pode
anunciar de si num campo onde a universalidade genérica da pessoa saberia
como ver e escutar aquilo que 14 se apresenta”!. Mas, de outro lado, é possivel
afirmar a existéncia de algo que nio pode ser proclamado, algo que nio se di a
ver. Isso indica aquilo que

[...] destitui tanto a gramatica da proclamacio, com seu espaco
pré-determinado de visibilidade, quanto o lugar do sujeito da
enunciacdo, que pretensamente saberia o que tem diante de si
e como falar do que se dispoe diante de si. Isso que faz a lingua
tremer e se chocar contra os limites de sua gramatica é o em-
brido de outra forma de existéncia. Nesse sentido, tal horizonte
antipredicativo de reconhecimento nio serd capaz de se encar-
nar nas condi¢des de determinacio do que pode ser proclamado.
Por isso, ele funda uma politica que recusa, a0 mesmo tempo,
a crencga na for¢a transformadora tanto da afirmacio da identi-
dade quanto do reconhecimento das diferencas. Pois, trata-se
de um equivoco maior acreditar que a diferenca seja a negagio
ndo dialética da identidade. Identidade e diferenca convivem em
uma oposicao radicalmente complementar. Sio dois momentos
do mesmo processo de determinacdo por predicacdo, ou, ainda,
da determinacdo por possessido de predicados, por aquilo que
individuos podem possuir?.

Safatle critica uma teoria social do reconhecimento dos predicados que
identificam um individuo. Ou seja, trata-se da critica do reconhecimento como
reconhecimento de um individuo que possui atributos proprios. Desse modo,
Safatle pode colocar em questio exatamente a atribuicio de sentido ou a de-
terminacdo por propriedade. Por isso, um deslocamento dessa perspectiva
identitaria de reconhecimento nio pode ser mobilizado apenas afirmando-se a
diferenca, mas sim recuperando a centralidade da indiferenca e sua capacidade
antipredicativa e despossessoria.

20 Ibidem, p. 30.
21 Ibidem, p. 30.
22 Ibidem, p. 30-31.



Uma teoria antipredicativa do reconhecimento permite que sujeitos sejam
afetados pela circulagdo do desamparo. Nessa zona de indisting¢do proprietaria,
os sujeitos sdo despossuidos e confrontam-se com o afeto do desamparo. Nesse
momento, o que se verifica nio ¢ apenas a abertura a um modo de afeccio que
expressa a presenca do outro no interior do sistema consciente de interesses e
vontades que determinam o individuo?. H4 uma afec¢io que ao circular pode
fazer vinculos a partir da despossessdo de determinacdes e predicacdes, uma
afeccio de causalidade inconsciente, que se desdobra como vinculo incons-
ciente, com temporalidade inconsciente e forma de determinacio estranha a
visibilidade da consciéncia®.

Um retorno ao conceito de amor em Jacques Lacan permite pensar uma
relacdo que nos desampara, mas nos reinventa, ou seja, um “reconhecimento
entre sujeitos que, a0 menos por um momento, deixam de querer ser determi-
nados como pessoas individualizadas”. Essa despossessao generalizada de si
faz desmoronar o sistema individualizado de identidade e diferenca.

O encontro interroga o medo como afeto central do processo de reconhe-
cimento da condicio de refugiado e deflagra o desamparo fruto da estrangei-
ridade de cada um, aquela que nio se simboliza e grita quando do face-a-face
com outro sujeito, ensejando multiplas reacdes a negatividade de cada um —
presente em si e no que vejo/me vé. O encontro como categoria de andlise per-
mite falar de um sujeito que se despossui, que nio se sustenta em predicados,
que nio se totaliza em sentidos; tal abordagem atesta o limite da hospitalidade
juridica e politiza seus afetos.
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PAPEL DE LA CONFERENCIA
SURAMERICANA SOBRE MIGRACIONES
EN LA CONSTRUCCION DE UN DISCURSO
REGIONAL CONSENSUADO, CON
LOS DERECHOS DE LA POBLACION
MIGRANTE COMO EJE

William Mejia

INTRODUCCION

La naturaleza excluyente del estado-nacion incrementa la vulnerabilidad
de las personas cuando cruzan fronteras, llegan a espacios donde son conside-
radas extranjeras y ven restringidos sus derechos.

En América del Sur, grupos importantes, pero en su mayoria no contabili-
zados, se mueven usualmente entre los paises, sin establecer nueva residencia,
por razones diversas: transito hacia un destino dentro o fuera de la region,
turismo, recreacion, trabajo, comercio, estudio, salud, visitas a familiares y
amigos, compras, etc. Entre ellos cabe destacar los movimientos de pueblos
originarios, algunos némadas, que vieron divididos sus territorios ancestrales
por fronteras que les impusieron, o que, ya definidas esas fronteras, se han
vuelto plurinacionales.

Los flujos mas dindmicos se encuentran en areas densamente pobladas a
lado y lado de limites nacionales, como la de Ciudad del Este, Foz y Puerto
Iguaz, en la triple frontera de Paraguay, Brasil y Argentina; y la de Norte de
Santander y Tachira en la frontera colombo-venezolana, donde en 2013 se es-
timaron en cerca de 70.000 los trabajadores fronterizos habituales cruzando

! Economista. Coordinador-fundador del Grupo de Investigacion en Movilidad Humana, de las universi-
dades Tecnologica de Pereira y Nacional Abierta y a Distancia, y del Sistema Universitario del Eje Cafetero,
de Colombia. Coordinador-fundador de Colombiamigra, red especializada en migraciones latinoamerica-
nas. Coordinador-fundador del Sistema de Informaciéon Migratoria de América del Sur.
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por sus dos pasos principales?, por los que transitaron durante ese ano mas de
480.000 personas cada semana®.

No obstante, son otros los movimientos mas atendidos y estudiados: los
que implican el cambio de residencia. A estos tiende a limitarse el término
migraciones, de las cuales el subcontinente, como otras regiones, ha tenido
cambios importantes durante este milenio. En ellas, mas que en cualquier otra
movilidad, se centran las politicas migratorias durante el periodo aludido, que
constituyen el objeto general de este articulo.

En particular, se quiere mostrar como América del Sur ha dado pasos sig-
nificativos para consensuar un discurso migratorio regional, con los derechos
de los migrantes* como eje, que se ha constituido en referente para la defini-
cion de politicas, normas y acciones nacionales, en el marco de un proceso
complejo y plagado de inconsistencias de diverso tipo, no obstante las cuales,
el saldo resulta positivo. El énfasis se pone en el proceso de convergencia hacia
ese discurso comun, resaltando el papel que en él ha tenido la Conferencia
Suramericana de Migraciones y la interaccién de esta con las dos instancias
subregionales de integracion, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la
Comunidad Andina (CAN).

Tal proposito parece pertinente por el contraste con lo que ocurre en
otras partes, como Estados Unidos y Europa, donde, en buena medida con
los sucesos del 11 de septiembre como fondo, la consideracion de la in-
migracion como eventual vehiculo de ingreso del terrorismo y factor de
disolucion de valores nacionales, entre otros fantasmas, ha conducido al
endurecimiento de las politicas migratorias y a practicas que terminan en
mayor vulneracion de los derechos de los migrantes. Ejemplos de lo ocu-
rrido son: nuevos controles en fronteras, construcciéon de muros y valla-
dos en ellas y hasta externalizaciéon de las mismas; criminalizacién de los
migrantes irregulares y persecucion, encarcelaciéon y expulsiones masivas;
casi extincion practica del refugio; y negacion o restriccion en la prestacion
de servicios basicos a inmigrantes.

En primer lugar se presenta, como contexto, un panorama estadistico so-
mero de las migraciones internacionales asociadas con América del Sur a través
del periodo 2000 — 2015, después se pasa al proceso de construccion de la poli-
tica, se detallan los énfasis de lo consensuado y se hacen algunos comentarios

2 MEJIA et al. Trabajadores fronterizos en la frontera colombo venezolana, p. 71.

3 Cifra obtenida a partir de datos de la Encuesta de tréfico fronterizo (ETF) del Banco de la Reptblica, de
Colombia.

4 En este documento, las expresiones “derechos de los migrantes” y “derechos de la poblaciéon migrante”
tienen un significado amplio, referido al conjunto de derechos que, por su mera condicién de seres humanos
deban reconocérseles a las personas en situaciéon migratoria. Ello sin perjuicio del reconocimiento de derechos
especificos que por la misma situacion posean, por ejemplo el de envio de remesas a sus paises de origen.



en torno a la coherencia de entre el discurso y la practica de los Estados en la
region, para terminar con algunos comentarios a manera de conclusiones.

PANORAMA RECIENTE DE LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES
EN AMERICA DEL SUR

A partir de las matrices de la Division de Poblacion de las Naciones Uni-
das® sobre stocks de migrantes, segin paises de residencia y procedencia, cuyas
cifras pueden considerarse conservadoras, América del Sur:

e Paso de tener un poco menos de seis millones y medio (6.414.360)
de personas viviendo fuera de sus paises de origen en 2000, a mas de
once millones y medio (11.573.541) en 2015. De acuerdo a la misma
fuente, el crecimiento conjunto del stock de emigrados de los paises
de la region fue de 80% en el periodo, con las naciones andinas y Pa-
raguay por encima de ese valor medio y los restantes paises del Cono
Sur, mas Surinam y Guyana, por debajo.

¢ En materia de inmigrantes, quienes mds aumentaron el numero en
sus territorios fueron Chile y Ecuador, que tuvieron crecimientos su-
periores a 150%, mientras en el otro extremo estuvieron Paraguay y
Uruguay, donde se redujeron los volimenes. En situacién intermedia
se encuentra el resto de los paises, con crecimientos entre 4% (Brasil)
y 79% (Guyana).

e Con los cambios de volimenes se dieron también cambios en los
destinos. EI mas notorio fue el incremento en los flujos dentro de
la misma region, que elevaron el peso de esta como sitio de lo-
calizacion de los migrantes suramericanos, de 22% por ciento en
2000 a 35% en 2015. Europa y Centroamérica también ganaron
participacion, a costa de las demdas regiones. Al cambiar la pers-
pectiva y mirar los paises suramericanos como lugares de llegada
de inmigrantes, se encuentra que el stock de estos se aproximo a
seis millones (5.826.431), de los cuales los mas de cuatro millones
(4.081.797) de migrantes intrarregionales representaron la gran
mayoria (70.1%).

e Al comparar emigracion con inmigracion por paises, se encuentran
grandes diferencias, no solo entre los volumenes de una y otra en

5 UNITED NATIONS, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. Trends in Inter-
national Migrant Stock: Migrants by Destination and Origin.
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cada pais, sino entre los paises. Téngase en cuenta que Colombia
ocupa el primer lugar como pais de emigrantes, con mas de dos
millones y medio de personas (2.638.852) fuera de su territorio.
Mientras Argentina, el mayor receptor, acoge mas de dos millones
(2.086.302) de inmigrantes. De otro lado, mientras, en cifras re-
dondas, Colombia apenas tiene una persona inmigrada por cada 20
emigrados, en Argentina esa relaciéon es cercana a 1 por 2, y en
Chile tiende a la igualdad.

e Pero las cifras absolutas de migrantes no representan, salvo casos ex-
cepcionales, proporciones altas respecto a las poblaciones totales de
los paises. En cuanto a los emigrados, solo en Guyana, Surinam y Para-
guay, estan por encima de 10%. Y respecto a los inmigrantes, su peso,
exceptuando a Surinam (8.6%), estd en un rango entre 0.3% (Colom-
bia) y 4.8% (Argentina).

Para el andlisis de los datos anteriores debe tenerse en cuenta que los stoc-
ks de inmigrados varian no so6lo por la llegada de mas migrantes, sino también
por el retorno, la remigracion a terceros paises y la mortalidad; mientras que
los stocks de emigrados se afectan por la salida de mas migrantes, el retorno y
la mortalidad.

Esta seccion puede terminarse diciendo que una de las formas de migrar,
quizas la mas dolorosa, que en muchos casos no es contabilizada, o lo es mal,
dentro de las estadisticas anteriores, es la ocasionada por riesgos de violencia,
que obligan a huir a otro pais en busca de refugio. La Agencia de la ONU para
los Refugiados (ACNUR/UNHCR) estim6 para mediados de 2015 la presencia
en América del Sur de 346.097 personas en esas condiciones, la gran mayoria
de ellas en Venezuela y Ecuador®, como consecuencia del conflicto interno en
la vecina Colombia.

PAPEL CLAVE DE LA CONFERENCIA SURAMERICANA DE
MIGRACIONES (CSM)

Con el anterior escenario como marco, se reunié en Lima, en julio de 1999,
el Encuentro Sudamericano sobre Migraciones, Integracion y Desarrollo que,
en su declaracion final, planted, entre otras cosas, que “el respeto de los dere-
chos humanos de los migrantes constituye una preocupacion basica para los

¢ Calculos propios a partir de UNHCR. Mid-Year Trends 2015: Excel Annex Tables.



paises de la region” y acuerda la realizacion de una Conferencia para el segui-
miento de lo acordado’.

En consecuencia, la primera version de la Conferencia Suramericana sobre
Migraciones (CSM) que se realiz6 en 2000, empieza reconociendo, ademds de
las nuevas tendencias de las migraciones internacionales, de la importancia del
didlogo y la accion y cooperacion multilateral, y de la necesidad de moderni-
zacion de la gestion y el fortalecimiento institucional respecto a ellas, que “la
proteccion de los Derechos Humanos sigue constituyendo una preocupacion
fundamental para los paises de la region” y que de ella se desprende la necesi-
dad de politicas responsables®.

Desde entonces, y hasta la XV Conferencia, tltima realizada a la fecha,
ha sido una constante dentro de las discusiones y declaraciones de la CSM
el tema de la defensa de los derechos de la poblacion migrante, o, como se
ha dicho en algunas de ellas, la naturaleza de esa poblaciéon como sujeto de
derecho. Tal defensa se ha concebido no s6lo en el espacio regional, donde
los Estados de la Conferencia ejercen soberania, sino fuera de él, donde les
cabe reclamar a otros Estados por la vulneracion que en sus territorios sufren
los suramericanos.

En la prictica, América del Sur ha logrado construir, consensuar y difundir
un discurso migratorio centrado en la garantia de los derechos de la poblacién
migrante, en contraposicion al de los principales paises del norte, donde la
razon de ser de la politica y las acciones en materia migratoria es la seguridad
y donde los migrantes entran principalmente como factor de produccion, del
que se debe disponer con el volumen y calidad requeridos y al menor costo
fiscal posible.

Como region, América del Sur, cuando habla de los derechos de los mi-
grantes, ha reiterado su adhesion practicamente a todos los instrumentos in-
ternacionales principales sobre Derechos Humanos, porque entiende que los
migrantes son, en primera y tltima instancia, sujetos de todos esos derechos,
independiente de su condicién migratoria.

Las declaraciones de conformidad con ese cuerpo internacional de de-
rechos las han realizado los Estados suramericanos multiples veces, no solo
desde la CSM, sino desde el Foro Especializado Migratorio del MERCOSUR y
el Foro Andino de Migraciones, al igual que en UNASUR y en cuanto espacio
sobre el tema que han participado.

Destacan como instrumentos que han sido ratificados por los doce paises:
el Pacto sobre derechos civiles y politicos; el Pacto de derechos econémicos,

7 ENCUENTRO SUDAMERICANO SOBRE MIGRACIONES, INTEGRACION Y DESARROLLO. Declara-
cion de Lima.
8 [PRIMERA] CONFERENCIA SUDAMERICANA DE MIGRACIONES. Declaracion.
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sociales y culturales; la Convencion de los derechos del nifio; la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer; y la
Convencion contra la delincuencia organizada transnacional. América del Sur
también ha reiterado su adhesion a varios de los instrumentos internacionales
especificos sobre derechos de los migrantes, pero falta la adhesion de algunos
paises a ellos (Tabla 1).

Tabla 1. Paises suramericanos que no han ratificado los instrumentos
internacionales especificos sobre derechos de los migrantes, 2016

Instrumentos Sin ratificar

Convencion internacional sobre la protecciéon de los . .
. . . Brasil, Surinam,
derechos de todos los trabajadores migratorios y

o Venezuela
de sus familiares
Convencidon sobre el estatuto de los refugiados Guyana, Venezuela
Protocolo refugiados Guyana

Protocolo contra el trifico ilicito de migrantes . .
X . Bolivia, Colombia
por tierra, mar y aire

Argentina, Bolivia, Chile,
Convenio 97 de la OIT sobre los trabajadores migrantes Colombia, Paraguay,
Per1, Surinam

Convenio 143 de la OIT sobre los trabajadores migrantes
Todos menos Venezuela

(complementario)

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de N.U. (https://treaties.un.org/Pages/
ParticipationStatus.aspx) y OIT (http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12001:0::NO:::).

De otro lado, llama la atencién que ninguna de las declaraciones de la CSM
ha hecho referencia directa a los Convenios 97 y 143 de la OIT, especificos
sobre los derechos de los trabajadores migrantes y cuya ratificacion es escasa
en la region, con relacion a lo cual se argumenta con frecuencia que tal ratifi-
cacién no es necesaria cuando se cuenta con la de la Convencion de Naciones
Unidas sobre derechos de los mismos trabajadores y sus familiares, que recogio
el contenido de los dos Convenios.

No obstante, existe un asunto de mecénica juridica internacional elemental
y es que, aunque la Convenci6n es util dentro de la region, donde solo faltan
por vincularse Brasil, Surinam y Venezuela, por fuera es de escasa o nula utili-
dad, pues ninguno de los paises del norte receptores importantes de nuestros
migrantes hace parte de ella. Mientras tanto, varios si han ratificado por lo me-
nos uno de los dos Convenios de la OIT y al adoptarlos podriamos invocarlos
para la defensa de los derechos de nuestros migrantes en esos paises, entre los
que se encuentran: Alemania, Espana, Francia, Israel, Italia, Noruega, Paises
Bajos, Portugal, Suecia y Reino Unido.



ENFASIS PRINCIPALES DE LA CSM EN MATERIA DE DERECHOS
DE LA POBLACION MIGRANTE Y ESTRATEGIA PARA SU
IMPLEMENTACION

El documento “Plan sudamericano de desarrollo humano de las migra-
ciones (PSDHM), contexto y perspectivas” fue aprobado en la Décima Con-
ferencia Sudamericana de Migraciones, realizada en 2010, y constituye una
buena fuente para identificar los énfasis principales de la Conferencia en ma-
teria de derechos de los migrantes, como queda claro en la mayoria de sus
principios rectores:

« La integralidad del hecho migratorio. [...] Con relacion a la per-
sona migrante es necesario su consideracion [...] como sujeto de
derechos [...]

e Elirrestricto respeto por los derechos humanos de las personas mi-
grantes y sus familiares, sea cual fuera su origen, nacionalidad, o con-
dicion administrativa migratoria, que incluye la no discriminacion, la
equidad social y de género, y la interculturalidad [...]

« El ejercicio ciudadano de una libre movilidad informada y segura [...]

« La garantia a las personas migrantes a una ciudadania plena [...]

e La coherencia nacional y regional en la definicion y aplicacion de po-
liticas migratorias inclusivas y de pleno respeto a los derechos de las
personas migrantes que residen en los paises sudamericanos |[...]

e El reconocimiento de los derechos de las personas migrantes como
parte sustancial de los procesos de integracion econémica y social en-
tre los paises [...]°

La estrategia para hacer realidad los principios anteriores puede deducirse
del objeto de los programas de accion previstos: informacion y difusion de
los derechos humanos de las personas migrantes; adecuaciéon normativa a los
principios del PSDHM; participacion con la Sociedad Civil, movimientos y
otros actores sociales; participacion en espacios regionales e internacionales;
fortalecimiento de la informacion migratoria; fortalecimiento de la gestion mi-
gratoria; fortalecimiento de la gestién migratoria en zonas de frontera; y forta-
lecimiento de los mecanismos de vinculacién con nacionales en el exterior y
de la cooperacion en atenciéon consular?®.

® X CONFERENCIA SUDAMERICANA DE MIGRACIONES. Plan Sudamericano de Desarrollo Humano
de las Migraciones, Contexto y Perspectivas, p. 15-18.
1 Ibidem, p. 22-32.
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MOTIVANTES DEL PROCESO

Acerca de las fuerzas que han estado detras del proceso, segiin la CEPAL,
refiriéndose al contexto mas amplio de América Latina y el Caribe:

... hay consenso en que los avances en la creaciéon de una agenda
de los derechos humanos de los migrantes se debe en gran me-
dida al trabajo, los informes y las recomendaciones emanadas de
los procedimientos especiales de las Naciones Unidas y a las acti-
vidades realizadas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos mediante los Relatores Especiales'!.

De manera mas inmediata, cabe mérito especial a la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones (OIM) que, como agencia intergubernamental
especializada, ha sido animadora permanente de la CSM, de 1a cual ha ejercido
la Secretaria Técnica durante toda su historia. Desde esta posicion, ha podido,
como es su responsabilidad, promover la implementaciéon de los acuerdos in-
ternacionales de mayor jerarquia sobre temas migratorios'2.

Para Domenech, el que los derechos de los migrantes y otros temas trata-
dos en la CSM y en otras instancias regionales y subregionales “guarden una
estrecha relacion con los lineamientos surgidos en eventos organizados por or-
ganismos internacionales como las Naciones Unidas y la OIM pone en cuestion
la autonomia de los Estados a 1a hora de definir la agenda politica regional”."3

Pero lo mencionado atris sobre lo que ocurre en Estados Unidos y Europa en
cuanto a los derechos de los migrantes, muchos de ellos suramericanos, ha puesto
de presente también, como reaccion, la necesidad de las posiciones de bloque,
que se han consensuado a través de las quince versiones de la CSM, pero también
en UNASUR y se han presentado en CELAC, en la OEA, en el Didlogo Estructura-
do e Integral CELAC-UE sobre Migraciones y también en Naciones Unidas.

Entre las posiciones conjuntas cabe destacar: la relacionada con la Direc-
tiva Europea de Retorno; la exigencia del regreso de la discusion migratoria
desde el Foro Global de Migracion y Desarrollo, donde la region se sinti6 mal
atendida, a Naciones Unidas; y la Declaracion Especial de los Estados Partes
y Estados Asociados del MERCOSUR sobre la Situacion de los Ninos, Nifas y
Adolescentes Centroamericanos Migrantes Retenidos en la Frontera Sur de los

11 MARTINEZ PIZARRO, Jorge (ed.), América Latina y el Caribe: migracion internacional, derechos huma-
nos y desarrollo, p. 306.

2 Ver: MEJIA, William, Conferencia: Formacion y asimilacion de nuevos paradigmas de atencién al tema de
la movilidad humana internacional en Suramérica Toluca, p. 5-6.

13 DOMENECH, Eduardo E. La agenda politica sobre migraciones en América del sur: el caso de la Argen-
tina, p. 4.



Estados Unidos de América. Independiente del impacto de las declaraciones
anteriores, que falta medirse, no puede desconocerse su importancia y la nece-
sidad que en el momento habia de hacerlas.

EL PAPEL DEL MERCOSUR Y DE LA CAN Y ALGUNAS
ACCIONES NACIONALES

MERCOSUR y la CAN han sido las instancias responsables de buscar que
los consensos regionales en materia migratoria, a veces gestados por ellas, su-
peren el marco retoérico de las declaraciones. Ambas han convertido en deci-
siones subregionales de caracter vinculante, de obligatorio cumplimiento para
sus estados parte, mucho del discurso regional.

A nuestro juicio, ambos escenarios integracionistas han logrado avances
significativos en el camino de garantizar los derechos de la poblacién migrante,
en especial la de América del Sur. La perspectiva de construccion de identi-
dades y ciudadanias ampliadas, inicialmente subregionales y posteriormente
suramericana (en UNASUR), que constituyen, ademds de instrumentos de
integracion, marco y base para el disfrute de derechos mas alld del drea de
la propia nacionalidad, ha sido clave. Vale comentar aqui que, también en su
Constitucion de 2008, ya mencionada, el Ecuador incluyd, como una de las
bases de sus relaciones internacionales, propugnar “el principio de ciudadania
universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo
fin de la condicion de extranjero como elemento transformador de las relacio-
nes desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur”', bella utopia que,
como tal, se convierte en faro, para la region.

La facilitacién del otorgamiento de la residencia y la ampliacion del de-
recho al trabajo en la region han tenido desarrollos importantes, no exentos
también de inconsistencias, a cuenta del Instrumento Andino de Migracion
Laboral (Decision 545 de la CAN), y del Acuerdo sobre Residencia para los
Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile.

Aunque el Acuerdo de Residencia demoro siete afios en entrar en vigencia,
sus bondades han permitido que hoy hagan parte de él todos los paises de la
region, exceptuando a Venezuela (uno de los estados partes de MERCOSUR),
Guyana y Surinam. De esa forma, ha superado los alcances e importancia
subregional del Instrumento Andino que, ademas, se ha visto limitado por la
no vinculacion prictica de Bolivia.

4 REPUBLICA DEL ECUADOR. Constitucion de la Reptblica del Ecuador, Articulo 416, numeral 6, p. 183.
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Cabe comentar que Argentina y Uruguay han superado los términos del
Acuerdo. La primera cuando, mucho antes de que entrara en vigencia, adopto
en su normatividad la “nacionalidad MERCOSUR?”, lo aplic6 unilateralmente,
estableci6 la igualdad de derechos econdmicos, sociales y culturales con res-
pecto a los nacionales y se permitio la regularizacion de los extranjeros sin
tener que salir del pais. El segundo con un criterio de nacionalidad semejante
al de Argentina y con la concesion a los nacionales de los Estados Parte del
MERCOSUR y Asociados la categoria de residentes permanentes sin necesidad
de gestionar la residencia temporaria previa prevista en el Acuerdo®.

Mediante procedimientos distintos, otros paises de la region han realizado
en los tltimos afnos procesos importantes de regularizacion, en algunos casos
dirigidos a nacionalidades especificas, entre ellos estan: Brasil, Chile, Colom-
bia, Ecuador, Paraguay y Venezuela. De ellos se han beneficiado varias decenas
de miles de migrantes suramericanos, que de esa forma han visto reducida
sustancialmente la vulnerabilidad de sus derechos.

Otras medidas que se han ido extendiendo entre los paises de América del
Sur y que reducen, también, la vulnerabilidad de los migrantes tienen que ver,
entre varios asuntos, con: libre circulacion; lucha contra la trata; documentacion
de migrantes; tratamiento igualitario entre nacionales y extranjeros; respeto por
la diversidad cultural de los migrantes; coordinacion migratoria entre paises de
origen y destino; inspeccion laboral; reconocimiento de certificados de estudio y
titulos académicos; y no criminalizacion de la irregularidad migratoria.

EL TEMA DE LOS REFUGIADOS

Antes de concluir, cabe comentar que, aunque por fuera de la CSM, pero en
el espacio mas amplio de América Latina y el Caribe, Suramérica ha consensua-
do también un discurso amplio, con los derechos humanos como referente, en
torno al refugio.

El escenario para ello fue el proceso conmemorativo de los treinta afios
de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados (1984), que “amplio la de-
finicion de refugiado para América Latina y propuso nuevos enfoques para
las necesidades humanitarias de las personas refugiadas y desplazadas con un
espiritu de solidaridad y cooperacion”?e.

13 XIV Conferencia Suramericana sobre Migraciones. Estudio sobre experiencias en la implementacion
del acuerdo de residencia del MERCOSUR y asociados. documento de referencia. Secretaria Técnica (Or-
ganizacion Internacional para las Migraciones OIM), Lima, Pert, 16 y 17 de octubre de 2014, p. 29.

1 Plan de Accion de Brasil: América Latina y el Caribe adoptan una hoja de ruta comun para responder a
las nuevas tendencias del desplazamiento y poner fin a la apatridia. Disponible en http://www.acnur.org/
que-hace/proteccion/declaracion-de-cartagena-sobre-los-refugiados.



Tal conmemoracion, conocida como Cartagena+30, incluy6 cuatro reunio-
nes preparatorias subregionales, que contaron con la participacion de gobier-
nos, organismos internacionales y regionales, defensorias del pueblo, sociedad
civil y academia, y termind el 2 y 3 de diciembre de 2014 con un conjunto de
actos que incluyeron una Reunion Ministerial en la que 28 paises y tres terri-
torios de América Latina y el Caribe aprobaron por aclamacion la Declaracion
y el Plan de Accidon de Brasil, “acordando trabajar juntos para mantener los es-
tandares de proteccién mas altos a nivel internacional y regional, implementar
soluciones innovadoras para las personas refugiadas y desplazadas, y ponerle
fin a la dificil situacion que enfrentan las personas apatridas en la region”"’.

INCOHERENCIA ENTRE EL DISCURSO Y SU IMPLEMENTACION
PRACTICA

Al posicionamiento de los derechos de la poblacion migrante en los discur-
sos y politicas migratorias en América del Sur y a la incoherencia entre estos y
la normatividad o las acciones estatales, se vienen refiriendo, desde hace algu-
nos afios, varios autores, como se ejemplifica a continuacion. En 2010, Ramirez
y Alfaro afirmaban que las visiones compartidas de la CSM

han permitido no solo llegar a consensos, sino la aplicaciéon — en
algunos casos — de programas y proyectos, o posicionamientos que
nacieron en el seno de este espacio multilateral, al interior de cada
pais. No obstante, en la consecucion de estos avances todavia se
percibe un cierto estancamiento, puesto que el enfoque de Dere-

chos Humanos sigue sin bajar a niveles de accién mas concretos®®.

Mis recientemente, en 2015, Acosta y Feline, a partir de una muestra de
seis paises, concluyeron que “Suramérica se encuentra en la posicion espe-
cial de tener una brecha discursiva entre sus declaraciones politicas libera-
les y leyes nacionales comparativamente restrictivas”*. Y en el mismo afio,
respecto a Mercosur, Margheritis expreso: “Esta armonizacion incipiente de
las politicas de migracion apunta a una clara contradiccion: l1a retérica huma-
nitaria liberal estd en desacuerdo con la promulgacion de medidas tendientes

7 MEJIA, William. Espacios intergubernamentales para la discusion de politicas migratorias en Latinoa-
mérica, p. 15.

8. RAMIREZ, Jacques; ALFARO, Yolanda. Espacios multilaterales de didlogo migratorio: el Proceso Puebla
y la Conferencia Sudamericana de Migraciones, p. 8.

¥ ACOSTA ARCARAZO, Diego; FELINE FREIER, Luisa. Discursos y politicas de inmigracion en Sudamé-
rica: shacia un nuevo paradigma o la confirmacién de una retérica sin contenido?, p. 186.
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a las restricciones y el control. Esto arroja dudas sobre el caracter liberal de
las nuevas politicas” 2.

Lo cierto es que, en este momento, el camino por recorrer en cuanto a
la coherencia entre el discurso regional garantista y las legislaciones migra-
torias nacionales aun es largo, sin desconocer los esfuerzos ya hechos para
reemplazar los viejos marcos normativos. Cuatro paises se han dotado ya de
normas migratorias generales, con el respeto a los derechos de los migrantes y
la normatividad internacional como base: Argentina (2003), Uruguay (2008),
Bolivia (2013) y Perta (2015). Otros dos, Brasil y Chile, tienen proyectos en
tramite, por cuya aprobacion hacemos votos. Y los seis restantes atin no han
abordado el proceso, aunque hay que reconocer a Ecuador el enorme peso que
dio al tema en su Constitucion de 2008.

La CSM ha manifestado su preocupacion al respecto en varias ocasiones.
Una de ellas fue en el PSDHM, ya mencionado, donde, a propdsito del objetivo
de coherencia normativa, que mantiene su vigencia, se dijo:

Este objetivo responde a una realidad existente en la region,
donde atin en muchos paises [diez en ese momento], las leyes y
otros instrumentos legales que regulan la entrada, el transito, y
la residencia de las personas no nacionales responden a logicas
diferentes a las planteadas desde la perspectiva del desarrollo hu-
mano de las migraciones*'.

Pero la incoherencia interna se da también en las diferencias de perspecti-
vas de distintas autoridades sin coordinacion, y a veces hasta en contraposicion,
que manejan lo migratorio en cada uno de los paises de la region, generalmente,
de los Ministerios de Relaciones Exteriores y del Interior, con la participacion
en ocasiones de los de Asuntos Laborales y, eventualmente, de otras dependen-
cias. Incluso, el asunto llega hasta la interpretacion torcida de las normas, a cos-
ta de los derechos de los migrantes. A proposito de las incoherencias internas,
la representacion de 1a sociedad civil en la XIV CSM, manifesto:

nos importa destacar la necesidad de superar la distancia que muchas
veces existe entre las normas y su aplicacion efectiva, asi como com-
batir la persistencia de habitos o culturas institucionales que atentan
contra la aplicacion efectiva de normas y acuerdos. Asimismo, nos
preocupa la existencia de criterios o acciones diferentes y a veces
contrapuestos dentro de los mismos gobiernos. Creemos que el de-
sarrollo de estructuras o mecanismos que aseguren la coordinacion

20 MARGHERITIS, Ana. MERCOSUR’s post-neoliberal approach to migration: from workers’ mobility to
regional citizenship, p. 72. Traduccién propia.
21 X CONFERENCIA SUDAMERICANA DE MIGRACIONES. Op. cit., p. 19.



interinstitucional y realmente garanticen la coherencia de decisiones
y acciones dentro de cada gobierno serd un elemento esencial en la
consecucion de los objetivos de la Conferencia?.

REFLEXION FINAL

No obstante la gran distancia que separa aun el discurso migratorio con-
sensuado por los paises suramericanos de su implementacion practica en todos
ellos, visto el asunto como un proceso, la construccion de ese discurso repre-
senta un logro enorme, mas cuando los paises del norte parecen caminar en
direccion contraria.

El cuerpo discursivo (retérico, si se quiere) disponible constituye un refe-
rente con relacion al cual se pueden valorar las politicas, normas y acciones de
los paises de la region, a los que cabe, mediante presiones de la sociedad civil
y de los grupos politicos, demandar coherencia con ese cuerpo, con el que se
han comprometido en multiples escenarios.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACOSTA ARCARAZO, Diego; FELINE FREIER, Luisa. Discursos y politicas
de inmigracion en Sudamérica: ;hacia un nuevo paradigma o la confirmacion
de una retoérica sin contenido?. REMHU, Rev. Inter. Mob. Hum., n. 44, 2015,
p. 171-189.

BANCO DE LA REPUBLICA, Banco Central de Colombia. Encuesta de trafi-
co fronterizo (ETF). Disponible en: <http://www.banrep.gov.co/es/encues-
ta-trafico-fronterizo>.

CONFERENCIA SURAMERICANA DE MIGRACIONES. Declaracion de las or-
ganizaciones de la sociedad civil “Hacia una integracién suramericana: cohe-
sion social y desarrollo humano de las migraciones”. Lima, 2014.

CONFERENCIA SURAMERICANA DE MIGRACIONES. Plan Sudamericano de
Desarrollo Humano de las Migraciones, Contexto y Perspectivas. Documento
aprobado en la Décima Conferencia Sudamericana de Migraciones, Cochabam-
ba, Estado Plurinacional de Bolivia, 2010.

22 XIV Conferencia Suramericana de Migraciones. Declaracion de las organizaciones de la sociedad civil
“Hacia una integracion suramericana: cohesion social y desarrollo humano de las migraciones”, p. 2-3.

115

VIEAN WVITIIM



116

PAPEL DE LA CONFERENCIA SURAMERICANA SOBRE MIGRACIONES

CONFERENCIA SURAMERICANA DE MIGRACIONES. Declaracion, Palacio
San Martin — Buenos Aires, 2000.

DOMENECH, Eduardo E. La agenda politica sobre migraciones en América del
sur: el caso de la Argentina. Revue européenne des migrations internationales [ En
ligne], v. 23, n. 1, 2007. Disponible en: <http://remi.revues.org/3611>.

ENCUENTRO SUDAMERICANO SOBRE MIGRACIONES, INTEGRACION Y
DESARROLLO. Declaracién de Lima. Lima, Pert, 1999.

MARGHERITIS, Ana. MERCOSUR’s post-neoliberal approach to migration:
from workers’ mobility to regional citizenship. In Cantor, David James, Freier,
Luisa Feline and Gauci, Jean-Pierre (eds.) A Liberal Tide: Immigration and
Asylum Law and Policy in Latin America. Washington, US, Institute of Latin
American Studies, 2015, p. 57-80.

MARTINEZ PIZARRO, Jorge (ed.). América Latina y el Caribe: migracién inter-
nacional, derechos humanos y desarrollo. Santiago de Chile: Comisién Econ6-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2008.

MEJIA, William. Espacios intergubernamentales para la discusion de politicas
migratorias en Latinoamérica. OASIS, n. 22, 2015, p. 7-21.

MEJIA, William. Conferencia: Formacién y asimilaciéon de nuevos paradigmas
de atencién al tema de la movilidad humana internacional en Suramérica To-
luca: IT Congreso Internacional: Migracion Internacional en América Latina y
México en el Contexto de la Crisis Econdémica y Humana, 2015.

MEJIA, William; ORTIZ, Diana P,; QUINTERO, Angie V,; DIAZ, Martha E.; CI-
FUENTES, Johana; GALVIS, Maria C.; PUERTA, CLAUDIA B. Trabajadores fronte-
rizos en la frontera colombo venezolana. Bogota D.C., Ministerio del Trabajo, 2014.

RAMIREZ, Jacques; ALFARO, Yolanda. Espacios multilaterales de didlogo mi-
gratorio: el Proceso Puebla y la Conferencia Sudamericana de Migraciones.
ANDINAMIGRANTE. Boletin del Sistema de Informaciéon sobre Migraciones
Andinas — FLACSO, Sede Ecuador, n. 9, 2010.

REPUBLICA DEL ECUADOR. Constitucién de la Republica del Ecuador. Asam-
blea Constituyente, 2008.

THE UN REFUGEE AGENCY UNHCR. Mid-Year Trends 2015: Excel Annex
Tables. 2015. Available at: <http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/
opendocAttachment.zip?COMID=57695b494>.

UNITED NATIONS. Trends in International Migrant Stock: Migrants by Des-
tination and Origin, United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015.
Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2015.



II PARTE

ESTUDOS E ABORDAGENS DE
DIREITOS HUMANOS SOBRE
MIGRACOES INTERNACIONAIS






A POLITICA DO DISCURSO
HUMANITARIO BRASILEIRO.
Reflexoes a partir do reassentamento de

palestinos no Brasil

Sonia Hamid!
Bahia Munem?

No dia 20 de junho de 2007, data em que se comemora anualmente o Dia
Mundial do Refugiado, representantes do Estado brasileiro (Comité Nacional
para Refugiados — CONARE, do Ministério da Justi¢a) e de uma organizagio in-
ternacional (Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados — ACNUR)
divulgaram, através de uma coletiva de imprensa, a decisdo do pais de reassen-
tar pouco mais de 100 refugiados palestinos. Tratava-se de um grupo que ha
cinco anos vivia em um campo de refugiados, localizado na fronteira do Iraque
com a Jordania. Esta condicio de reftigio se deu apo6s invasio americana no
Iraque e queda do entio presidente Saddam Hussein, seguida de guerra civil
neste pais. Os palestinos que 14 viviam, ao serem vistos como protegidos pelo
referido presidente, passaram a ser perseguidos e mortos por milicias contra-
rias a politica de Hussein. Diante desta condicio, estima-se que, a época, dos
cerca de 30.000 palestinos do Iraque, a metade se tornou deslocado interno ou
solicitante de refdgio nos paises arabes vizinhos.

Durante quase cinco anos, os palestinos foram recusados por todos os pa-
ises arabes, por Israel, por paises europeus e pelos Estados Unidos, o que os
levou a viver em tendas improvisadas em meio ao deserto e administradas pelo
ACNUR. Neste cenario, a decisdo brasileira de reassenta-los foi anunciada com
destaque pelos representantes brasileiros, sendo exaltada como estritamente
“humanitaria”, decorrente de politicas avancadas e de qualidades inerentes
ao Brasil e ao povo brasileiro. Estabeleceu-se, assim, uma separacgio entre o

* Doutora em Antropologia pela Universidade de Brasilia. Docente do Instituto Federal de Brasilia, cam-
pus Gama.
2 Doutora em Women’s and Gender Studies pela Rutgers University.
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carater humanitario e o politico da questio, sendo a decisio brasileira apresen-
tada como desinteressada, objetivando apenas “ajudar” o outro.

Na mencionada coletiva, tal posicionamento do Brasil foi relacionado, por
um lado, a ideia de que o pais tem desenvolvido um papel de “lideranga” na
América Latina no que toca a protecio dos refugiados, expresso através de seu
“pioneirismo” na assinatura de inumeras convengdes internacionais de pro-
tecdo aos mesmos; na afirmacio de que possui uma das “leis de refigio mais
avangadas e generosas”; e pela iniciativa de implementa¢do de um “Programa
de Reassentamento Solidario”, com vistas a receber, principalmente, refugia-
dos colombianos. Por outro lado, o fato foi anunciado como resultado de qua-
lidades dos nacionais, sendo a coletiva de imprensa um meio privilegiado para
a veiculacido de uma imagem especifica do Brasil: a de um pais hospitaleiro,
pacifico e tolerante. Com efeito, ao argumentar que os refugiados nio teriam
dificuldades de adaptagio no territério, o representante do CONARE elencou
as caracteristicas do cardter do seu povo e de seu pais: “E caracteristica do
povo brasileiro receber bem o estrangeiro. Somos hospitaleiros e nio havera
discriminacdo por serem palestinos, de outra etnia ou por terem outra reli-
gido”. E, ao se referir a reacdo dos refugiados quando souberam que o Brasil os
receberia, apontou: “A primeira sensag¢io que eles tiveram foi de paz, de um
pais onde ndo ha guerras, onde eles podem usar seus véus, vestimenta propria
de seu povo e podem, sobretudo, professar sua fé”3. A adaptacio do grupo es-
taria ainda, segundo a informacio de uma das matérias, garantida por causa da
bem-sucedida comunidade drabe residente no pais composta por cerca de 14
milhdes de arabes e descendentes®.

Durante toda a divulgacdo da questio, portanto, os representantes do
CONARE e do ACNUR trataram de estabelecer um continuo entre a decisio
humanitaria, o avango e generosidade de suas leis e programas de reftgio e
as caracteristicas do povo e do pais, marcadas pela abertura aos estrangeiros,
pela boa convivéncia e auséncia de discriminacgio entre os diversos grupos ra-
ciais, étnicos e religiosos. Ao longo do trabalho de campo desenvolvido entre
os anos de 2008 a 2011 para conclusio de nossas respectivas teses de doutora-
do, pudemos constatar que tais afirmag6es eram constantemente repetidas em
coletivas de imprensa, em entrevistas a nés concedidas ou nas publicacdes lan-
cadas pelas mencionadas instituicoes, sendo acionadas ndo apenas para tratar
do caso palestino, mas também para caracterizar o modo como o Brasil teria
lidado com o tema do reftigio ao longo de sua historia. O Brasil, assim, seria
retratado como historicamente “humanitario”, dado que sempre teria recebido
bem a imigrantes e refugiados, o que possibilitou uma facil e rapida insercao

3 AGENCIA ESTADO, 2007. Brasil recebera refugiados palestinos.
*  G1PORTAL DE NOTICIAS, 2007. Governo dar4 assisténcia aos refugiados palestinos.



deles no territorio, sendo o reassentamento dos palestinos uma continuidade
desta politica.

Partindo deste caso, o objetivo deste artigo ¢ o de problematizar a cons-
trucdo do referido discurso humanitario brasileiro, destacando tanto alguns
processos historicos relativos a forma como estrangeiros, sobretudo aqueles
classificados como refugiados, foram geridos pelo Estado brasileiro; como e
em que contextos atuais tal discurso ganha sentido e ressondncia interna e
internacional. Destacaremos que as razdes para a recepcao de refugiados pelo
pais variaram ao longo do tempo, sendo tanto moldadas pelos objetivos pre-
sentes em sua politica externa, quanto por aqueles que guiaram sua politica
imigratéria, as quais foram informadas por deslocamentos nas concepgoes de
“identidade nacional” e “integracao”. Longe de buscar estabelecer um resgate
histérico amplo, a ideia é a de enfatizar as mudancas de ideias e valores que
moldaram as relagdes entre o Estado e os refugiados. Com isso, mais do que
discutir a veracidade do discurso humanitario atual, buscaremos evidenciar
como o mesmo tem sido construido e quais valores o informam. Tal apresen-
tacdo nos servird de base para discutir como a¢des humanitarias se apresen-
tam como importante capital politico® na busca por al¢ar posi¢cdes de destaque
no ambito da comunidade internacional. A luz da analise historica e, mais es-
pecificamente, do reassentamento de palestinos, proporemos pensar como a
acdo humanitaria pode ser melhor compreendida a partir da ideia maussiana
de dadiva®, na medida em que por meio dela é possivel perceber processos e
“estratégias de definicio de status politico e cultivo de identidades nacionais”
especificas entre Estados Nacionais”.

RECEP(;()ES RESTRITIVAS E SELETIVAS: PRESSUPOSTOS
ASSIMILACIONISTAS DIANTE DOS REFUGIADOS

Ao tratar do envolvimento do Brasil com a tematica do refagio, referimo-
-nos ao posicionamento assumido diante dos acordos, convenc¢oes ou pedidos
empreendidos pela comunidade internacional, iniciados no dmbito da Liga das
Nacgoes (1920-1946) e seguidos pelas Nacdes Unidas (1945-dias atuais), re-
ferentes aos refugiados que estavam sob sua protecdo. Ao longo dos anos, a
definicdo de refugiado e o tipo de protegio a eles designado sofreu grandes

5 BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbdlicas.
6 MAUSS, Marcel. Ensaio sobre a dadiva.
7 SILVA, Kelly. A cooperagdo internacional como dadiva.
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variagoes, sendo facultado aos paises aderir ou nio as mudancas estabelecidas,
as quais, em geral, ampliavam a defini¢do e a protecio aos mesmos.

Ao situarmos a questdo do refagio no Estado brasileiro em uma perspec-
tiva histérica, o que se constata é que, a despeito da propalada receptividade
de refugiados e imigrantes, a pratica do pais foi largamente restritiva e sele-
tiva, sendo esta decorrente dos interesses que moldaram a politica interna
e externa do pais. No que toca a primeira, apesar das varia¢oes de interesse
em relacdo ao tema do reftigio, a decisdo por aceitar ou ndo refugiados esteve
atrelada aos diferentes pressupostos que moldaram a construc¢io da identi-
dade nacional. Até a década de 1980, isso implicou tanto na preferéncia por
brancos europeus vistos como mais “assimilaveis”, quanto pela busca por
mio de obra adequada a economia local (a depender do periodo, agricultores
ou técnicos qualificados para a industria). Ao longo deste periodo, a busca
por alcancar, segundo termos de Seyferth®, a nacdo pretendida — mestica,
porém com fenoétipo branco e com as caracteristicas socioculturais da civili-
zacdo latina de lingua portuguesa — fez com que a perspectiva assimilacionis-
ta quanto aos estrangeiros fosse implementada, privilegiando certos brancos
europeus que estariam mais abertos a mistura bioldgica e cultural. O ideario
eugenista e assimilacionista da politica imigratéria brasileira, portanto, ten-
deu a pautar as justificativas dadas pelos representantes locais as demandas
ou assinaturas de Acordos e Convencoes elaborados pela comunidade inter-
nacional para solu¢do do problema dos refugiados.

Conforme explicita Andrade®, no periodo entre guerras (1920-1939), o
Brasil ndo se envolveu nos esforcos da comunidade internacional direcionados
a acolhida e protec¢io dos refugiados. Para ele, o periodo limitado de participa-
¢do do Brasil como membro da Liga (1920-1926) e as dinidmicas de sua politi-
ca interna explicariam tal posicionamento. A época, os sujeitos reconhecidos
como refugiados ndo se encaixariam no perfil de imigrante desejavel a nacio
brasileira, ou seja, ndo eram sujeitos vistos como predispostos a assimilacao
(no sentido: bioldgico — caldeamento; e sociocultural: integracdo a sociedade
brasileira)'°. Tendo em vista os deslocamentos que se desenrolaram durante e
apo6s a Primeira Guerra Mundial, provenientes dos Impérios russo, otomano e
da Europa, as organiza¢oes designadas para a protecio dos refugiados estabe-
leceram defini¢des provisdrias e coletivas, sendo direcionadas apenas aos rus-
sos, arménios, assirios, assirio-caldeus, “assimilados” (sirios e curdos), turcos
e minorias da Alemanha, principalmente judeus.

8 SEYFERTH, Giralda. Colonizac¢do, Imigracdo e a Questdo Racial no Brasil, p. 134.

° ANDRADE, José. O Brasil e a Organizagao Internacional para Refugiados (1946-1952), p. 61.
1 SEYFERTH, Giralda. Op. cit.



O caso dos assirios do Iraque, ilustrado por Lesser'!, seria um exemplo de
tal perspectiva. Conforme o autor, em 1932, a Liga das Nagdes e a sua Agén-
cia Internacional Nansen para Refugiados solicitavam que o Brasil aceitasse
um grupo de refugiados assirios que ndo tiveram sua cidadania reconhecida
pelo recém-autonomo Estado iraquiano. Tal solicitag¢do se respaldava no fato
de uma empresa britinica de colonizagio, localizada no Parani, ter elaborado
um plano para assenta-los numa extensdo de terras desse Estado. Sua recep¢io
contribuiria tanto para povoar uma area relativamente deserta, quanto para
atuar como mao de obra para a agricultura. Ao analisar o caso, o governo Var-
gas, apesar de ja ter recusado anteriormente auxilio a quaisquer refugiados,
teria visto vantagens em aceitar o grupo, na medida em que além de cumprir
duas das metas da imigracio (povoamento e obtenc¢io de mio de obra), os
refugiados eram retratados como “catolicos”, “arianos” e “bons trabalhadores”.

Em 1934, porém, o antncio feito pela Liga das Nagoes de que o Brasil esta-
ria preparado para receber os assirios teria, segundo Lesser'?, despertado entre
nativistas e nacionalistas presentes na imprensa e nos meios intelectuais e po-
liticos do pais, um “clamor de violéncia incomum”. Os assirios seriam acusados
de “nd6mades e maometanos inassimilaveis”, de “raga exdtica”, “semibarbaros
que irdo apenas perturbar a ordem e causar a degeneragio da raca brasileira”,
elementos inconvenientes “devido a diferencas etnoldgicas, culturais, sociais e
econdmicas”, de modo que o pais ndo deveria aceitar receber “ndo brancos que
obstruiriam o progresso social do Brasil”.

Diante de tal pressio ocorrida no critico periodo de vota¢ido da Nova Cons-
tituicdo, na qual cotas foram estabelecidas para a entrada de estrangeiros, o
Itamaraty mudaria seu discurso: “de ‘imigrantes assirios’, de conotagio positi-
va, a0 muito menos desejavel ‘Imigracio de refugiados do Iraque’, ou ‘Refugia-
dos assirios do Iraque’. Isto porque “a politica brasileira era pro-imigrantes,
mas ‘anti-refugiados’, e os que propunham o plano tinham grande dificuldade
em distinguir entre iraquianos (‘muculmanos fanaticos’) e assirios (‘um povo
cristdo’)”®. Lesser explica que, ao final, Getulio Vargas afirmou que jamais
havia autorizado receber os assirios e que ele formaria uma comissio especial
— composta por profissionais conhecidos por criticar a imigra¢io de nio bran-
cos — para avaliar a questao'.

A recusa aos assirios também foi estendida aos judeus, o que ficou eviden-
te quando o Alto-Comissario para refugiados da Liga das Nagoes requisitou, a
partir de 1933 — periodo de ascensdo do nacional-socialismo na Alemanha —,

' LESSER, Jeffrey. A negociagdo da identidade nacional.
2 Ibidem.

13 Ibidem, p. 122.

1 Ibidem, p. 129.
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que o Brasil os acolhesse no pais®. Tal recusa, porém, passou a ser desafiada
em 1938, ano em que o Brasil foi convocado pelos Estados Unidos para a Con-
feréncia de Evian, que daria origem ao Comité Intergovernamental para Refu-
giados, cujo objetivo era buscar solugdes para as minorias de expatriados da
Alemanha e da Austria (judeus ou ndo). O Brasil se veria dividido entre seguir,
por um lado, o empreendimento humanitirio americano, o que contribuiria
para fortalecer sua alian¢a com os Estados Unidos; e, por outro, os objetivos
da politica imigratdria local'. Ao analisar documentos deste periodo, Carneiro
mostra como o Brasil tentaria conciliar tais objetivos contrarios, possibilitan-
do a recepcio dos refugiados apenas na medida em que completassem a cota
por nacionalidade e que constituissem mao de obra para a agricultura?’. Este
ultimo exemplo ji aponta como os interesses envolvidos na politica externa
foram importantes para a mobilizacido do pais com a questdo dos refugiados,
interesses que ficardo mais evidentes no periodo seguinte.

Se, no entre guerras, o Brasil ndo participou de forma ativa dos esforcos
da Liga das Nagoes; no poés-guerra, definiu-se que uma das metas de sua po-
litica externa seria a participacdo nas atividades desenvolvidas pela comuni-
dade internacional. Segundo Andrade, “ao colocar-se ao lado das poténcias
ocidentais, na esteira da Guerra Fria, o governo brasileiro se viu pressionado
a aceitar o reassentamento de refugiados e deslocados de guerra europeus no
Brasil”!®. Isso porque, nos embates travados entre Unido Soviética e Estados
Unidos sobre como solucionar o problema de cerca de um milhdo de refu-
giados da Segunda Guerra (conhecido como o “milhdo restante”), o bloco
ocidental enfatizaria como solu¢do o reassentamento, enquanto os do Leste
defenderiam a repatriacio e o pronto retorno. Diante disso, ja4 em 1946, o
Brasil trataria de mostrar suas “boas intenc¢des” em contribuir com o proble-
ma do “milhdo restante”, planejando a entrada de “refugiados” e “deslocados
de guerra” na condicao de “imigrante”. A acolhida destes grupos, no entan-
to, longe de ocorrer de forma aleatdria, seguiria atrelada ao projeto politico
de construcio da nacio, privilegiando “principios humanitarios e expedién-
cia politica, interna e internacional”*°.

A postura seletiva e restritiva do Estado brasileiro na recep¢io dos refu-
giados vigoraria mesmo apo6s a década de 1950, periodo em que surgiram, no
ambito internacional, modos padronizados e globalizados de lidar com os re-
fugiados, instituidos através da criagio do ACNUR, em 1950; da Convencgio

15 CARNEIRO, Maria Luiza. Cidadao do Mundo.
1 Jbidem, p. 119.

7 CARNEIRO, Maria Luiza. Op. cit.

8 ANDRADE, José. Op. cit., p. 61-64.

¥ Ibidem, p. 87.

20 Ibidem, p. 62.



relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951; e do Protocolo de 1967. Se a Con-
vencio estabeleceria como refugiado apenas pessoas que, por fundado temor
de perseguicio, tivessem saido do seu territério por acontecimentos ocorri-
dos antes de 1951, facultando aos paises a opcdo pela restri¢io geografica, ou
seja, considerando apenas acontecimentos ocorridos na Europa, o Protocolo
de 1967 retiraria as restri¢cdes temporais e geograficas, permitindo, apenas aos
paises que ja tivessem assinado a convencao, a manutencio desta tltima reser-
va. Ao promulgar, de forma tardia, a Convencio Relativa ao Estatuto dos Re-
fugiados em 1961 e o Protocolo em 1972, o Brasil optaria pela manuten¢do da
referida reserva geografica, a qual vigorou até 1989. A politica de refagio local,
assim, seguiu paralelamente a 16gica da politica imigratéria brasileira, sofrendo
transformacdes apenas ao final da década de 1980, o que se explicaria tendo
em vista as proprias transformacdes por que passou o pais nesse periodo, no-
tadamente, a redemocratizacio, o estabelecimento de uma nova carta constitu-
cional e a preocupacio com a temética dos direitos humanos.

MULTICULTURALISMO E OS DIREITOS HUMANOS: PRECEITOS
NA CONSTRUGAO DA NACAO

Em 1980, a promulgacgio do Estatuto do Estrangeiro culminaria na perma-
néncia e na mudanca de certos pressupostos que marcaram a politica imigra-
toria até entdo. A Lei 6.815/80 ndo traria qualquer referéncia a necessidade de
admissio de imigrantes que preservassem a composi¢do étnica da populacio
brasileira ou que fossem agricultores. No contexto ditatorial vigente no pais
naquele periodo, no entanto, a énfase da lei, que perdura até os dias atuais,
seguiria recaindo sobre a necessidade de manutencdo da “seguranca nacional”,
dos “interesses politicos, socioecondmicos e culturais”, além da “defesa do
trabalhador nacional”. Durante o regime militar, tal énfase teria como pres-
suposto uma visao do estrangeiro como subversivo, uma ameaca a seguranga
nacional, de modo que era imprescindivel restringir o transito populacional e
manter as fronteiras sob o controle do Estado.

Antes disso, nas décadas de 1960/70, regimes ditatoriais se implantaram
nio apenas no Brasil, mas em varios paises da América Latina, levando a fuga
de pessoas perseguidas por seus posicionamentos politicos. Assim como bra-
sileiros sairam do pais em busca de seguranca, perseguidos politicos do Chile,
Uruguai, Argentina, Bolivia e Paraguai também buscaram reféigio no Brasil*%.

21 MILESI, Rosita; e SPRANDEL, Marcia. O acolhimento a refugiados no Brasil, p. 118.
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Destaca-se que devido a mencionada reserva geogrifica e, principalmente, ao
regime militar vigente, os refugiados latino-americanos, vistos como tao sub-
versivos quanto os brasileiros que daqui saiam, ndo foram aceitos formalmente
no Brasil, que serviu apenas como local de transito para o reassentamento em
outro pais??. Nesse periodo, entidades religiosas catolicas de Sio Paulo e Rio
de Janeiro passaram a recepcionar, proteger e encaminhar esses refugiados,
constituindo-se, para além disso, como importantes loci para a organizagiao de
setores populares em suas demandas pelo acesso a direitos. Conforme aponta
Silva?, a emergéncia da mobiliza¢do em prol dos direitos humanos no pais se
fortaleceu em oposicio ao regime militar, e os sujeitos e instituicdoes que par-
ticiparam dessas iniciativas, gestadas nos espagos das igrejas, tornaram-se, no
periodo pos-ditadura, importantes atores na constituicio de movimentos na
promocao destes direitos.

Apbs a ditadura, ndo apenas o nimero de movimentos defensores dos di-
reitos humanos cresceu, como também a propria assungio de sua defesa como
um dever do Estado. O processo de redemocratizacio seria marcado pela bus-
ca da garantia dos direitos de grupos especificos (mulheres, criancas, negros,
indios e presos), pelo estabelecimento de pactos e convencdes internacionais
pautados nos direitos humanos e pela promulgacio da Constituicdo de 1988%.
Tais discussoes ganhariam forca durante o Governo Fernando Henrique Car-
doso (FHC), por meio da implementac¢io do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH).

E preciso destacar que a defesa e o respeito a estes direitos, como sugere
Silva®, passariam a constituir um importante sinal diacritico na forma como o
pais buscaria construir a identidade da nagio brasileira. Sobre esta, a evocacao
dos direitos humanos, denunciando as desigualdades vivenciadas por certas
minorias (de género, raca ou etnia), apontaria para um “deslocamento seman-
tico do lugar da diferenca cultural” no discurso nacionalista brasileiro®. Dife-
rente do periodo precedente, no qual as diferencas culturais tenderiam a ser
invisibilizadas em prol de uma narrativa da homogeneidade racial e cultural al-
cancada pela miscigenacio, neste periodo, o Estado empreenderia discursos de
reconhecimento de que nio é o pais da democracia racial, ideia que tem como
pressuposto a formacdo de um povo mestico que cultiva relagdes simétricas
e harmonicas entre si. Ao contrario disso, se admitiria a existéncia de hierar-
quias raciais e discriminagdes historicamente constituidas, as quais deveriam
dar lugar ao reconhecimento e ao respeito as especificidades dos diferentes

22 Ibidem, p. 119.

2 SILVA, Kelly. O novo nome da democracia, p. 19.
24 Ibidem.

25 Ibidem.

26 Ibidem, p. 73.
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grupos. De acordo com Silva?, se a diversidade dos segmentos populacionais
que compdem a nacgio (brancos, negros e indigenas) seguiu sendo enfatizada
como um diacritico positivo da identidade nacional, a diferenca é que tal di-
versidade passaria a ndo ser compreendida como sinénimo de miscigenagio,
homogeneidade e simetria nas relagcoes. Tais discursos proporiam uma nova
retdrica de integracio nacional, pautados nas ideias de multirracialidade e mul-
ticulturalismo, os quais valorizariam a diversidade e a busca da equidade.

No campo das relagdes internacionais, o discurso acionado pelo Estado
brasileiro sobre os direitos humanos atuaria como relevante capital social, pro-
movendo a veiculagio de uma imagem do pais como democritico e igualitario.
Isso se mostrava essencial num contexto em que a politica externa de FHC
buscava reconstruir a imagem do Brasil perante os paises ricos e as entidades
multilaterais, tendo em vista as varias dendncias de violagdo dos direitos hu-
manos no ambito local®®. Silva aponta que a participa¢io do pais nos pactos
internacionais passou a se apresentar, em muitos momentos, como condi¢io
para o recebimento de investimentos internacionais (aprovagio de emprésti-
mo junto ao Fundo Monetério Internacional ou instauracio de empresas mul-
tinacionais no territorio), de modo que o respeito aos direitos humanos passou
a configurar como importante “moeda de troca na comunidade internacional,
participando na construcio da identidade dos Estados-Nacoes e na forma
como sdo apreendidos nesta comunidade”®.

Toda essa mudanca politica e ideologica promoveria transformacgdes na
relacdo do pais com o tema do refugio. Em 1989, o Brasil finalmente retirou a
reserva geografica que apenas reconhecia como refugiados aqueles oriundos
da Europa e, em 1991, regulamentou a condi¢do de refugiado no Brasil. Depois
disso, a inclusdo de declaracoes referentes aos estrangeiros no documento final
do Programa Nacional dos Direitos Humanos, as quais recomendavam imple-
mentar um projeto de lei estabelecendo o estatuto dos refugiados, levou a uma
ampla articulacio das organizacoes da sociedade civil e de setores do governo
federal, culminando, em 1997, na aprovagdo de uma lei especifica para refu-
giados — Lei n° 9.474. Além disso, acordos internacionais voltados ao reassen-
tamento foram assinados nos anos de 1999 e 2004. Ao fazer tudo isso, o Brasil
advogaria para si certa liderancga regional como “pais humanitirio” na América
Latina, projetando-se como uma referéncia regional a ser seguida. Tal posi¢io
seria anunciada como um reflexo da “tradicdo humanitaria” de nosso pais em
relagdo ao atendimento de refugiados™.

27 Ibidem.

28 VIGEVANI, Tullo; OLIVEIRA, Marcelo; e CINTRA, Rodrigo. Politica externa no periodo FHC.
2 SILVA, Kelly. Op. cit.

30 MILESI, Rosita; e SPRANDEL, Marcia. Op. cit., p. 128.
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No discurso brasileiro, vale notar, as ideias de respeito aos direitos humanos
e humanitarismo sio acionadas conjuntamente, sendo muitas vezes abordadas
como sindénimos. Sobre isso, Miriam Ticktin nos lembra de que, embora um in-
forme o outro, estando absolutamente imbricados, os direitos humanos estariam
pautados em lei, construidos a partir de reivindicacdes legais e sob as ideias de res-
ponsabilidade; j4 o humanitarismo estaria mais ligado ao imperativo moral e ético
de trazer alivio aqueles que sofrem e de salvar vidas®™. A atencio a essas distin¢oes
¢ importante para notar como os mesmos sio acionados nos discursos e praticas
sobre reftgio no Brasil, uma vez que, conforme constatamos em nossas etnogra-
fias, ndo necessariamente ambos caminhem juntos ou impliquem no outro.

Ressalte-se que, no Brasil, a mudanca da lei de reftgio nio se mostrou
representada em uma recepc¢io expressiva de refugiados. Ao final de nossa
pesquisa de doutorado, em 2011, o pais contava com pouco mais de 4 mil re-
fugiados, o que contrastava com o vizinho Equador que afirmava possuir mais
de 50 mil refugiados colombianos em seu territério. Em relacio aos reassenta-
dos, o total era de apenas 407. Assim, mais do que constatar os avangos legais
na tematica do reftigio, é importante observar que, nas praticas cotidianas, a
aceitacdo de refugiados e o tratamento a eles dispensados sio influenciados
por interesses diversos — relacionados a processos de construcdo da identidade
nacional e de relagcdes com a comunidade internacional.

Nesse sentido, exploraremos os interesses envolvidos no reassentamento
dos refugiados palestinos, assim como a maneira pela qual estes valores foram
articulados. Por tltimo, proporemos que a a¢io humanitaria, dentro do campo
das relacdes internacionais, pode ser melhor entendida a partir da teoria maus-
siana da dadiva.

REASSENTANDO PALESTINOS: ARTICULA(;GES INTERNACIONAIS

Para além da posicdo de que o reassentamento dos palestinos foi feita ex-
clusivamente por uma questdo humanitaria, varios de nossos interlocutores,
entre eles representantes de movimentos da sociedade civil que viriam a atuar
em prol dos refugiados, de organizacdes palestinas e mesmo alguns funciona-
rios do ACNUR, afirmaram que a decisido brasileira de reassentd-los estaria
atrelada a busca do pais por “ingressar no Conselho de Segurang¢a da ONU”,

“reforcar sua posi¢do no Oriente Médio”, a “simpatia do governo Lula pela Cau-
sa Palestina” e a “presenca de uma expressiva comunidade arabe no Brasil”.

31 TICKTIN, Miriam. 2006. Where Ethics and Politics Meet, p. 35.



A tentativa de ingresso do Brasil no Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas (CSNU) foi o argumento mais acionado para justificar a decisio do
pais de reassentar os palestinos. E, efetivamente, nio se pode desconsiderar
a centralidade que tal objetivo veio a ocupar na politica externa do Governo
Luiz Inicio Lula da Silva (2003-2010). Junto a paises como india, Alemanha e
Japdo, o Brasil advogaria pela reforma do CSNU, de modo a ampliar o rol de
paises permanentes, possibilitando sua inclusdo. A critica que subsidiaria tal
demanda seria a de que a estrutura do Conselho, marcada pela presenca de
cinco paises permanentes com poder de veto (Estados Unidos, Franca, Reino
Unido, Russia e China) e dez eleitos provisoriamente pela Assembléia Geral,
ndo refletiria a ordem politica e econémica atual, na medida em que ainda se
pautaria na conjuntura de poder do pos-guerra. A nova ordem mundial, tida
como “multipolar” ou “multilateral”, indicaria a necessidade de rever tal es-
trutura, possibilitando a inclusio de paises proeminentes em seus respectivos
continentes como membros permanentes.

Com vistas a algar tal posicdo no CSNU, o pais deveria buscar uma posi-
¢do de destaque no ambito regional e internacional, seja no plano econdmico-
-comercial, seja no plano politico-estratégico e humanitario. Nessa direcio, os
grandes eixos da diplomacia de Lula, segundo Almeida®?, foram o de fortalecer,
no Ambito regional, a integracdo dos paises da América do Sul (através do Mer-
cosul e Unasul) e, no dmbito internacional, privilegiar relacdes multilaterais
com paises como Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS), de forma a se
opor ao unilateralismo americano e a estabelecer uma nova “geografia comer-
cial” no “sentido Sul-Sul”.

Com o intuito de consagrar essa nova “geografia comercial”, o pais passou
a estabelecer, por um lado, intensas relagdes econdmicas de exportacdo com 0s
paises arabes, alinhando-se as elites industriais, financeiras e comerciais de ori-
gem arabe-brasileira locais. Ja em 2003, Lula partiria numa missdo diplomatica
e comercial para a Siria, o Libano, os Emirados Arabes Unidos, o Egito e a Libia,
tornando-se o primeiro chefe de Estado brasileiro a visitar o mundo 4rabe desde
o Imperador Dom Pedro II, no final do século XIX. Tal missdo resultaria, em
maio de 2005, na realizagio, em Brasilia, da Cipula América do Sul-Paises Ara-
bes. A intensificacdo das relacdes de exportagdo ensejadas pelo Brasil promoveu
o crescimento de um mercado especifico para mugulmanos — o de carne halal
(licito, puro), abatida conforme procedimentos religiosos diferenciados.

Além das relagcdes comerciais com os paises arabes, o governo Lula tam-
bém buscou se transformar em um importante ator nas negociacdes politicas
e de paz no Oriente Médio, seja nas referentes ao programa nuclear iraniano,

32 ALMEIDA, Paulo. O Brasil como ator regional e global.
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seja nos proprios acordos de paz entre Israel e palestinos. Se, anteriormente, a
posicio brasileira tendia a se alinhar a de grandes poténcias, como os Estados
Unidos, durante todo o governo Lula o pais buscaria cada vez mais expressar
uma posicao diferenciada e independente.

O interesse do Brasil em relacdo ao mundo arabe ensejaria o proprio repo-
sicionamento da etnicidade drabe na esfera publica do Estado-Nacio brasileiro.
Karam3?® sugere que, ao longo do século XX, os drabes foram transformados
de imigrantes indesejados e “parias” no sistema econémico do pais (ndo eram
brancos e tampouco agricultores), a “parceiros da nacio exportadora” (elites
industriais e de exportacdo, associado ao discurso da valorizacdo da diversi-
dade). Este autor mostra como o ex-presidente Lula trataria de enaltecer a
presenca arabe no Brasil, mostrando sua importincia na construgdo do pais;
a relacio historica entre eles e os brasileiros; a potencialidade da “esperteza
comercial inata dos drabes” a ser aprendida pelos locais; além da “convivéncia
harmonica” construida historicamente por milhdes de drabes com os nacio-
nais. Ao retratar os drabes como economicamente bem-sucedidos e adaptados,
o presidente advogaria que a “diversidade cultural e étnica brasileira” seria
exemplo de “democracia e tolerancia” **.

Tal exemplo, por sua vez, seria acionado internacionalmente para conferir
legitimidade politica ao Brasil para contribuir com as negociagoes de paz no
Oriente Médio. Em mar¢o de 2010, o entdo presidente disse em um programa
de radio que o pais é um exemplo de paz por abrigar uma colonia de 10 milhoes
de arabes e descendentes e 200 mil judeus que vivem em harmonia e que “o
Brasil, com a sua formacdo politica, com a sua historia, com a experiéncia pa-
cifista (...) pode dar uma contribui¢cio enorme para a paz no Oriente Médio™?>.

Com tal descri¢io, buscamos destacar o proprio lugar que os arabes pas-
saram a ocupar na narrativa nacional e como o Oriente Médio passou a con-
formar um importante espago de relacdes econdmicas e politica do Brasil. Tal
espaco também se apresentou como meio privilegiado para a construgio e
veiculacdo da ja referida imagem do Brasil como exemplo de diversidade, con-
vivéncia dos povos, harmonia e tolerancia. Pautando-se nesse contexto é que
alguns de nossos interlocutores sugeriam que a recep¢ao de refugiados palesti-
nos ocorreu tanto com vistas a contribuir com o refor¢o da posi¢do do pais no
Oriente Médio, como a demonstrar simpatia pela “Causa Palestina”.

Finalmente, o campo humanitirio constituiria outro importante eixo da
diplomacia do Governo Lula. No ambito das a¢des relacionadas aos refugiados,
é preciso destacar a participacdo do pais nas discussdes do Plano de A¢do do

3 KARAM, John. Um outro arabesco.
34 Ibidem, p. 282.
3% PB AGORA. Lula diz que Brasil pode contribuir no processo de paz do Oriente Médio.



México, em 2004. Neste encontro, o Brasil propds o Programa de Reassenta-
mento Solidario, com vistas a receber refugiados da América Latina (principal-
mente colombianos) que seguiam sofrendo persegui¢do ou que ndo estavam
integrados ao primeiro pais de asilo. Com esta a¢io, o Brasil se colocaria como
um pais emergente de reassentamento (acompanhado do Chile) na América
Latina. Embora desenvolvido com vistas a atender refugiados da América La-
tina, os palestinos seriam recebidos no pais a partir do mencionado programa,
conformando-se como o primeiro grupo nio latino a fazer parte dele.

A decisio de reassentar palestinos deve ser entendida, portanto, a partir
de um contexto historico-politico especifico, marcado pela busca do pais por
sua promog¢io economica, politica e humanitaria no cenério regional e global
(o que incluiria seu maior interesse pelo mundo arabe), contribuindo com sua
demanda pela reforma no Conselho de Seguranc¢a das Na¢oes Unidas.

A DADIVA-REFUGIO: ALGUMAS CONSIDERAGOES

A andlise historica, assim como o caso do reassentamento dos palestinos,
nos permite problematizar o funcionamento do campo da “ajuda humanitaria”.
Sugerimos que a leitura do mesmo através da teoria maussiana da dadiva seja
produtiva para reflexdo®. A dadiva-refigio, como a nomeamos aqui, pode ser
vista como instituindo vinculos especificos entre o Estado brasileiro e a co-
munidade internacional. Mauss*, ao pesquisar sobre as relacdes de prestacio
nas sociedades primitivas, indica como as mesmas se constituem a partir da
dadiva — troca, distribuicio de bens, doac¢io de presentes etc — sendo regula-
das pelos atos interligados de dar, receber e retribuir. Por meio destes atos, os
quais se apresentam ao mesmo tempo como interessados/desinteressados ou
obrigatérios/livres, vinculos sdo estabelecidos entre coletividades que doam e
que recebem, numa relagio de dadiva-divida. Tais vinculos ocorreriam porque,
no processo de troca, pessoas, instituicoes e coisas se confundiriam, levando
consigo uma espécie de espirito do doador — que faz com que eles retornem
ao seu lugar de origem. Nestes movimentos, processos de hierarquizacio so-
cial, defini¢des de precedéncia, autoridade e honra dos sujeitos e coletividades
que trocam sdo estabelecidos, na medida em que a dadiva define as relagcoes
de poder e status entre quem doa e quem recebe o dom?*. Embora pensada,
sobretudo, como uma forma de compreensio das relacdes de prestacio em

3¢ MAUSS, Marcel. Ensaio sobre a dadiva.
37 Ibidem.
38 SILVA, Kelly. Op. cit.
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sociedades primitivas, a teoria maussiana tem importante lugar na discussio
das sociedades modernas, sendo também acionada para a compreensio da co-
operacio internacional e da ajuda humanitaria.

As observagoes feitas por Silva®’ acerca das doagoes efetuadas no ambi-
to da cooperacgio internacional sio elucidativas para a compreensio de uma
dimensao pouco discutida no campo do refagio: ao conceder reassentamen-
to a refugiados, o pais estabelece nio apenas vinculos com eles, mas também
com a comunidade internacional da qual ele faz parte. Ao pesquisar as doagoes
(recursos financeiros; humanos; tecnolégicos) de Estados-nagdes que atuam
no campo da assisténcia ao desenvolvimento internacional no Timor Leste,
a autora aponta como as mesmas se apresentam como meios de “gestdo de
relacdes de poder” e de construcdo de “vinculos de identidade, alianca e hon-
ra entre eles”*. Nestes cenarios, a quantidade ou os tipos de doagdes feitos
transformar-se-iam em meios de disputa por status politico entre os doadores
ou por influéncia no proprio modo de construcio do Estado timorense, no
qual eles tentariam imprimir a identidade de seu pais. E nesse sentido que a
autora aponta que as doagbes constituiriam importantes capitais politicos que
instituiriam redes de obrigacio e hierarquias de precedéncia entre eles. De um
lado, essas doacgdes criam relacdes entre os paises doadores e Timor Leste,
tendo este ultimo que retribuir a divida contraida, conforme o contexto e as
expectativas envolvidas nas doagdes. De outro, para além de se conformarem
como meios de construcdo de hegemonia local, as doagdes transformar-se-iam
em importante fonte de prestigio e poder de seus agentes em arenas regionais
e globais de atuacio politica.

A partir desta leitura e do material exposto, é possivel pensar a politica hu-
manitaria voltada a refugiados como um meio propicio para a gestio de relagoes
de poder e para a construc¢io de hegemonias regionais e globais. Inicialmente,
mostramos como, no pés-guerra, o envolvimento com o reassentamento do
“milhao restante” foi resultado tanto do desejo do Brasil de ter alguma partici-
pacio e reconhecimento da comunidade internacional, quanto de se posicio-
nar ao lado do bloco ocidental, norte-americano, na instituida Guerra Fria. No
processo de redemocratizacdo, tal participacio evidenciou-se como necessa-
ria para a construcio da identidade da nagio, vinculada a defesa dos direitos
humanos, e para o recebimento de investimentos internacionais. Atualmente,
investir em tais acdes se mostra importante para a conquista de um status de
liderancga regional no campo da ajuda humanitaria, o que também impacta seu
reconhecimento e prestigio na “comunidade internacional” de que faz parte.

39 Ibidem.
40 Ibidem.



O reconhecimento disto pelos representantes estatais fica evidenciada
em seus discursos e praticas. Em 2001, quando os primeiros refugiados foram
reassentados, o entdo ministro da justica Aloysio Nunes exaltava o fato de que
o Brasil estava entre os 16 paises do mundo a receber refugiados, sendo tal
acdo importante em sua “ambicdo de aumentar sua presenca politica no plano
internacional”'. Tal acordo com o Alto Comissariado, assim como a énfase
na quantidade de paises que aderiram a ele, indicaria um ranking dos paises
doadores de refigio ou dos paises mais humanitarios, o que, em longo prazo,
poderia culminar no aumento de sua presenca ou impacto internacionalmente.

No caso do reassentamento de palestinos, apontamos que, com vistas a
convencer o pais a aceita-los, o ativista que veio fazer o pedido para que as au-
toridades locais os recebessem, acionou tanto o fato de que tal acolhida poderia
ser positiva para o Brasil, dado seu interesse de ingressar no CSNU, quanto o
de que o Chile ja havia aceitado recebé-los, de modo que o Brasil ndo poderia
“ficar para tras” nesta iniciativa. Com isso, a decisio brasileira foi tomada de
forma rapida, levando o pais a se tornar o primeiro a acolher refugiados nao
latinos pelo Programa de Reassentamento Solidario, reforcando sua busca por
reconhecimento como uma lideran¢ca humanitiria regional no assunto. Além
disso, ao decidir prontamente pela recep¢io de um grupo de palestinos que
ha quase cinco anos havia sido rejeitado por diversos paises, o Brasil também
ganharia destaque no ambito humanitario internacional.

Por tltimo, apontamos que o proprio dia escolhido pelo governo brasilei-
ro para a divulgacio da noticia de que o Brasil reassentaria os palestinos — Dia
Mundial do Refugiado — seria representativo de como o pais buscaria se colocar
frente a comunidade internacional. Ao anunciar a decisao nesta data, celebrada
globalmente, o Brasil buscou simbolicamente afirmar que estaria cumprindo os
pressupostos da Convencio de 1951, reforcando sua autoconstru¢ao como “pais
humanitario”. A ocasido, além disso, se mostrou propicia para o “cultivo da iden-
tidade nacional” no interior da comunidade das nacdes, seja reafirmando a “tra-
dicdo brasileira em receber refugiados”, seja exaltando o “carater hospitaleiro e
generoso de seu povo e de seu pais”. A identidade nacional, assim, estava sendo
construida e projetada a partir das ideias de diversidade cultural, boa convivén-
cia entre os povos e tolerancia — caracteristicas que legitimariam as proprias
demandas de reconhecimento politico e humanitirio em ambito internacional.
Conforme aponta Silva*?, o que estd em jogo neste campo sio “estratégias de
definicdo de status politico e cultivo de identidades nacionais por parte dos di-
ferentes doadores, com a consequente delimitacio de relagdes de precedéncia
entre eles em arenas glocalizadas de negociac¢io e de construcio de hegemonia”.

4 BBC, BRASIL, 2001. Brasil abrigard pelo menos cem refugiados afegios.
42 SILVA, Kelly. A Cooperagao Internacional como dadiva, p. 142.
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IMIGRANTES NO BRASIL.
Aspectos da seletividade e da questao

étnico-racial

Antonio Tadeu R. Oliveira®

INTRODUCAO

O objetivo desse artigo é revisitar os processos imigratorios no Brasil
desde os tempos coloniais até os dias mais recentes, destacando os aspec-
tos da seletividade da forga de trabalho estrangeira e as questdes étnico-
-raciais, tentando demonstrar a presenca de preconceitos, discriminagoes
e racismos em cada uma dessas etapas. Aparentemente, o “projeto civili-
zatorio” que deveria emergir das imigracoes, segundo a idealiza¢ido dos
colonizadores, segue presente. SO que agora com nuances menos explici-
tas de racismos, embora esse tipo de manifestacdo continue ocorrendo.
Para abordar esses pontos busca-se avancar um pouco mais na descricio
do comportamento histérico da migra¢io internacional no pais, tentando
associar as diversas fases dessa migracdo com a questio racial e da sele-
tividade. Em seguida, é apresentada a producio das estatisticas recentes
sobre imigracio internacional, onde indica-se uma possivel mudancga na
forma como os imigrantes autodeclaram sua cor ou ra¢a e a forma como
vem se dando a insercdo laboral da forca de trabalho estrangeira. Pos-
teriormente, é abordada, de forma concisa, o modo como a questio mi-
gratoria vem sendo tratado ao longo do tempo e o debate atual sobre a
politica migratoria no Brasil, sinalizando com perspectivas futuras que te-
rao influéncia direta numa possivel inflexdo na forma como as migragdes
sdo vistas no pais. Finaliza-se o artigo com algumas consideragdes gerais
a respeito dos aspectos abordados.

1 Pesquisador do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e Pesquisador Associado do Observatorio
das Migracdes Internacionais — OBMigra.
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O COMPORTAMENTO DAS MIGRACOES INTERNACIONAIS
NO BRASIL

O marco conceitual a partir do qual tratamos as migracoes nos faz olhar
esse fenOmeno como sendo, fundamentalmente, o exercicio da “liberdade”
que a forca de trabalho tem, ou nio, de mover-se no espaco em busca de sua
reproducio. Neste sentido, os deslocamentos populacionais, seriam, predomi-
nantemente, produtos de processos sociais e econémicos, inscritos nas rela-
¢oes sociais capitalistas?, que responderiam diretamente a etapa do padrio de
acumulacio das sociedades envolvidas.

Esse modo de olhar as migracdes geram um paradoxo quando observa-
mos os deslocamentos de populagio que se dirigiram ao Brasil no seu periodo
colonial, quando, entre os séculos XVI e XIX, chegaram colonizadores euro-
peus, brancos, e mio de obra escrava, negra. Muito embora em boa parte desse
periodo as relagoes de produgio tenham se caracterizado por serem pré-capi-
talistas, na sua fase final ja ndo as eram e, mesmo assim, seguia chegando forca
de trabalho escrava, mais bem-vista como mercadoria e nio como imigrantes.

Cabe abrir um paréntese para salientar que mesmo nas abordagens neo-
classica e estruturalista a questdo da liberdade é central para caracterizar a mi-
gracio. Por exemplo, os neoclassicos, como Lee?, vio apontar que a decisdo de
migrar é racional, tomada a partir dos cilculos das vantagens e desvantagens
nos locais de origem e de destinos, mediados por fatores que podem intervir
ou niao como obstaculos ao ato de migrar. Nessa visdo, a liberdade e a raciona-
lidade sao as bases fundamentais para o movimento se realizar. Os estrutura-
listas, como por exemplo, Singer#, vao dizer que os fatores de expulsio atuam
nos locais de origem dos fluxos migratérios e os de atracdo nos de destino,
sendo que esses ultimos dariam destino a esses fluxos. Enquanto os fatores de
expulsio estio fora do controle e em muitas das situa¢oes sejam prejudiciais as
pessoas, as escolhas do lugar de destino seriam tomadas de forma livre, media-
das pelos fatores de atracio.

Desse modo, nota-se que a questdo da liberdade nio estava colocada
nos deslocamentos da for¢a de trabalho escrava. Mesmo nos deslocamentos
for¢ados, como os climiticos, por construgdes de grandes obras ou 0os mo-
tivados por perseguicoes politicas ou religiosas, as pessoas nio sio recolhi-
das e presas, sendo que em algumas poucas ocasioes podem eleger o lugar

2 GAUDEMAR, Jean Paul de. Mobilidade do trabalho e acumulagdo do capital.

3 LEE, Everett S. Uma teoria sobre a migracio. NACOES UNIDAS — Conceitos bésicos, definicées e men-
surag¢do da migracdo interna.

4 SINGER, Paul. Migragoes internas: consideragoes tedricas sobre seu estudo.



para onde irdo se deslocar, o que distingue esses deslocamentos daqueles
sofridos pelos africanos.

Todavia, do ponto de vista estritamente demografico, a chegada dos ne-
gros africanos contribuiu para o efetivo aumento da populagio brasileira, nesse
sentido, fazendo parte da parcela migratoria do crescimento demografico, seja
pelo seu componente direto ou indireto. Estimativas, nio muito precisas, dao
conta que no periodo compreendido entre os séculos XVI e XIX chegaram vi-
vos ao Brasil mais de 4 milhoes de escravos africanos, dos mais de 5,5 milhdes
embarcados na Africa®, representando o principal fluxo de pessoas que ingres-
saram no pais nessa quadra da historia.

Para além dos aspectos demograficos, a vinda dos africanos introduziu
transformacdes culturais, sejam na musica, culinaria e religido; e produziu uma
fantastica mesticagem, transformando os fenotipos até entdo existentes. En-
fim, foi profundo e decisivo para a sociedade brasileira o legado deixado pelos
fluxos de populacdo oriundos da Africa, inclusive sua matriz racista. O que
demonstra que muito mais que mercadorias, foram fundamentais para a cons-
trucio de nossa sociedade.

No inicio do século XIX, o Brasil tenta atrair mao de obra branca assalaria-
da vinda da Europa, num processo de imperativa necessidade de substituicio
da forca de trabalho escrava, fundamental a integracdo ao modo de produgio
capitalista, a0 mesmo tempo em que se tentava um “branqueamento da popu-
lacdo”. Seyfert® assinala que uma das primeiras tentativas de implementacio
de politicas migratérias ocorreu em 1815, sob os auspicios da familia real, que
ja tinha como orientagio o ideal de “processo civilizatério”, ou seja, a atragdo
de mio de obra branca, culta e habilitada para o trabalho. Assim, foram atra-
idos, com subsidios do governo portugués, imigrantes suicos para trabalhar
nas terras da regido de Cantagalo, distrito que mais tarde passaria a se chamar
Nova Friburgo, nome do Cantido de origem desses colonos suicos. As terras
improprias ao cultivo desejado e a falta de infraestrutura de transporte que
facilitasse o acesso a localidade fizeram com que essa iniciativa de colonizagio
nio fosse bem-sucedida.

Bassanezi’ e Levy® reforcam que nas primeiras décadas do século XIX, o
pais buscou atrair trabalhadores portugueses, alemaes, suicos, entre outros,
num projeto de colonizac¢io agricola e com objetivos de defesa e povoamen-
to, no Sul do pais, como também no Espirito Santo e Rio de Janeiro, atrain-
do grupos da Europa central. Contudo, o fracasso dessas iniciativas, dado a

5 UNESCO. Histéria Geral da Africa, VI: Africa do século XIX a década de 1880.

¢ SEYFERT, Giralda. Colonizagdo e politica migratéria no Brasil Imperial.

7 BASSANEZI, Maria S. Imigra¢des internacionais no Brasil: um panorama historico.

8 LEVY, Maria Stella Ferreira. O papel da migracdo internacional na evoluc¢do da populac¢do brasileira
(18722 1972), 1974.
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problemas de financiamento ao apoio da colonizacdo e os maus tratos e dis-
criminacio sofridos pelos imigrantes, provocou o retorno de muitos desses
para seus paises de origens.

Os processos de atragdo seletiva de mao de obra branca livre sdo retoma-
dos na segunda metade do século XIX, s6 que agora em outras bases: foram
eliminados os subsidios publicos, intensificaram companhias de colonizac¢io
e foi instituida, em 1850, a Lei das Terras, que atribuia valor de mercadoria
as terras para cultivo’®. Essas iniciativas se aproveitavam da combinagio dos
efeitos da transicdo demogrifica e do estagio de desenvolvimento do capitalis-
mo na Europa, que desarticulava as atividades econdmicas preexistentes e nio
gerava emprego na induastria para absorver a abundante oferta de mao de obra.

Num cendrio de expansdo da lavoura cafeeira e com ainda premente ne-
cessidade de ingressar no circuito internacional do capital, era preciso atrair
forca de trabalho livre que maximizasse a exploragao daquela cultura. Contu-
do, era totalmente incongruente, numa mesma relacio de producio, a convi-
véncia da mio-de-obra livre com a escrava'®, fazendo com que esse projeto nao
alcancasse o sucesso desejado.

Esses europeus que aqui chegaram, inicialmente, também foram tratados
com discriminagio, sobretudo alemies e poloneses que permaneciam manten-
do idioma, costumes e cultura dos respectivos paises de origens, acusados de
constituirem verdadeiros “quistos étnicos”!!.

Analisando esses deslocamentos Bauman'? vai apontar que, no passado,
a eliminagdo dos residuos humanos produzidos nas regides desenvolvidas ou
em desenvolvimento se dava com o aprofundamento da colonizac¢io e das con-
quistas imperialistas, possibilitada pela dimensio de poder e profunda desi-
gualdade de desenvolvimento entre as regioes. Essa desigualdade permitiu que
a parte moderna do globo fosse encontrar solugdes globais para os problemas
de excedentes populacionais localmente produzidos, ao espalhar seu exceden-
te para as outras partes do planeta.

Olhando os numeros, de acordo com Levy'3, entre 1820 e 1876 teriam
ingressado no Brasil aproximadamente 350 mil imigrantes, a maioria portu-
gueses (45,7%), seguido dos alemies (13,0%). Italianos e espanhois juntos re-
presentavam menos de 6%. No periodo que vai de 1877 a 1903, teriam entrado
no pais cerca de 1,9 milhio de estrangeiros procedentes da Europa, com os
italianos aumentando substantivamente sua participacgio, seguidos por portu-
gueses, espanhois e alemies. Entre 1904 e 1930, teriam chegado ao territério

¢ IOTTI, Luiza H. A politica migratéria brasileira e sua legislagdo: 1822-1914.

10 VAINER, Carlos. Estado e Migracdes no Brasil — anota¢des para uma historia das politicas migratorias.
' Ibidem.

2 BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdiciadas: La modernidad y sus parias.

13 LEVY, Maria Stella Ferreira. Op. cit.



brasileiro algo em torno de 2,1 milhdes de imigrantes, agora nao mais exclusi-
vamente da Europa, embora predominassem portugueses, espanhois e italia-
nos. Nesse periodo, a partir de 1908, passou-se a ser observada, pela primeira
vez, uma chegada expressiva de pessoas da raca amarela, oriunda do Japio.
Também se destacavam os russos, poloneses e romenos, particularmente apos
a I Guerra Mundial.

Cabe assinalar a discriminacio e o preconceito sofridos pelas pessoas da
raca amarela, nessa quadra da histéria das imigragoes, sobretudo os praticados
pelos defensores da politica de “branqueamento”, que atribuiam o baixo desen-
volvimento do pais ao fato de ter sido povoado por negros e indios. Com o fim
da chegada dos africanos, os japoneses e chineses passaram a ser o alvo desse
segmento contrario a presen¢a dos orientais no pais, tidos por alguns como
inassimilaveis'*. Essa polémica se transformou numa disputa politica que che-
gou, a0 menos duas vezes, ao Congresso Nacional: i) na Constituinte de 1933,
quando foi pedido o fim da imigracio dos “degenerados aborigenes nipdes”.
Esse movimento resultou no estabelecimento de cotas para imigracio, sem que
fossem especificadas nacionalidade ou raga, mas buscou impedir a concentra-
¢do populacional de imigrantes; e ii) na Assembleia Nacional Constituinte de
1946, quando a questio da proibi¢do do ingresso de japoneses voltou a pauta e
por apenas um voto a imigrac¢io japonesa nao foi proibida.

Ainda segundo Levy'®, a partir de 1930, comecaram a ser editadas medi-
das restritivas a imigrag¢do, culminando com a edi¢do de cotas, que associado
ao periodo de reconstruc¢io da Europa e de expansdo do capitalismo em base
fordista/taylorista inibiriam a vinda de estrangeiros para o pais. Essas poli-
ticas migratdrias e acordos especificos com determinados paises foram sen-
do implementadas até a década de 1980, quando foi instituido o Estatuto do
Estrangeiro, por intermédio da Lei 6815. Essa Lei se caracterizava pelo forte
componente ideoldgico, destacando-se a énfase nos aspectos da seguranga na-
cional. O referido Estatuto estabeleceu as regras para a imigracio que vigoram
até os dias de hoje?®.

Do ponto de vista demografico, o periodo que segue ap6s os anos 1930
e vai até finais da década de 1970 ¢ considerado como de fechamento a mi-
gracdo, dada a baixa contribuicdo da migracio internacional ao crescimento
populacional brasileiro, muito embora Levy'” tenha apontado a entrada de 1,1
milhio de imigrantes nessa mesma fase, nao obstante fosse impossivel precisar
o numero de saidas.

1 VAINER, Carlos. Op. cit.

5 LEVY, Maria Stella Ferreira. Op. cit.

¢ OLIVEIRA, Antonio Tadeu R. Os invasores: as ameagas que representam as migragoes subsaarianas na
Espanha e haitiana no Brasil.

7 LEVY, Maria Stessa Ferreira. Op. cit.
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Nos anos 1980, o Brasil que até entio era caracterizado como pais de imi-
gracio, e depois de ter passado por um longo periodo de migrag¢io internacional
considerada nula, pela primeira vez, passa a ser emissor de populacio, fruto da
profunda crise econdmica que experimentou. Essa crise era o reflexo tardio dos
problemas econdmicos nos paises centrais e a consequente mudanga no padrao
de acumulagido do capital'®. Estimativas realizadas por Carvalho' e Oliveira®
apontaram que para aquela década o saldo migratério negativo no pais tenha
sido da ordem 1,5 milhdo de pessoas. Esses emigrantes teriam seguido priori-
tariamente para os Estados Unidos. A década seguinte segue sendo de perda
liquida de populagio nas trocas internacionais, incorporando-se como destino
principais o Japao e a Europa, sobretudo Portugal, Reino Unido, Espanha e Itdlia.

Deve ser ressaltado que, muito embora nessas duas décadas o balanco das
trocas populacionais tenha sido negativo para o pais, foi notada a entrada de
imigrantes sul-americanos, em particular, paraguaios e bolivianos, face ao me-
nor desenvolvimento econdémico e social nos respectivos paises de origem. Os
bolivianos, em grande medida, sdo trazidos por atravessadores de pessoas, sen-
do vitimas de trabalho anilogo ao escravo em industrias téxteis da Grande Sio
Paulo, boa parte delas clandestinas. Em menor escala, observou-se também o
ingresso de dirigentes e técnicos europeus fruto de processo de privatizacio das
empresas publicas prestadoras de servicos de telefonia e saneamento basico*'.

Estima-se que essa situacdo de saldos migratorios negativos no dmbito in-
ternacional tenha perdurado até a primeira metade dos anos 2000. Em virtude
da crise econémica, que atingiu os paises desenvolvidos em 2008 e o melhor
desempenho da economia brasileira??, muito brasileiros retornaram do ex-
terior, sendo acompanhados de um importante contingente de estrangeiros,
como demonstram tanto os dados do Censo Demografico de 2010%, como as
autorizacoes concedidas pelo Conselho Nacional de Imigracao?*. Essas evidén-
cias empiricas nos levam a crer que, no momento, o Brasil tenha invertido
a tendéncia de perda populacional, passando a experimentar taxas liquidas
migratorias ligeiramente positivas, e que essa tendéncia permanec¢a por mais
algum tempo, a0 menos enquanto perdurar a crise econémica nos paises de-
senvolvidos e a economia brasileira permaneca estavel. Os dados apresenta-

8 HARVEY, David. Condi¢do p6és-moderna.

¥ CARVALHO, José Alberto Magno de. O saldo dos fluxos migratérios internacionais no Brasil na década
de 80: uma tentativa de estimacdo.

20 OLIVEIRA, Antonio Tadeu R. e PATARRA, Neide Lopes. Notas sobre a migracdo internacional no Brasil
na década de 80.

21 OLIVEIRA e O’NEILL. Cenirio sociodemografico em 2022/2030 e distribui¢io territorial da popula-
¢do. Uso e ocupacio do solo.

22 CAMPOS, Marden B. Passado, presente e futuro das migragdes internacionais no Brasil.

2 IBGE. Censo Demogrifico de 2010.

2 CONSELHO NACIONAL DE IMIGRAGAO. Base Estatistica CNIg.



dos na tabela 1, que trata dos fluxos migratorios nas décadas 1990 e 2000,
demonstram a evoluc¢ido no volume de entradas de estrangeiros e naturalizados
brasileiros no pais.

Tabela 1. Estrangeiros ou naturalizados brasileiros, por migracao de tltima
etapa, segundo pais de origem, Brasil 2000-2010

Paises 2000 2010
Bolivia 6.967 22.132
Paraguai 11.156 19.953
Estados Unidos 7.502 15.343
Argentina 8.546 10.597
Portugal 3.978 9.091
Japao 4.712 7.823
Peru 4.501 7.111
Uruguai 5.667 7.044
China 3.080 5.922
Italia 3.782 5.592
Outros paises 36.862 53.812
Total 96.752 164.420

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010.

Cabe destacar que, nessa esteira de atracdo migratdria, o pais passa a re-
ceber também fluxos importantes, compostos por pessoas de raga negra,
oriundos do Haiti e de paises africanos, especialmente, Senegal, Congo e Ban-
gladesh. Ao contrario dos europeus, para os quais nio houve nenhuma mani-
festacdo contraria da midia ou dos setores mais reaciondrios da sociedade, os
imigrantes negros foram tratados de forma discriminatdria e preconceituosa.
Para se referirem a imigracio haitiana e africana, aqueles segmentos utilizavam
expressoOes associadas a questdes de seguranca ou catastrofes climaticas, do
tipo invasores, ameaca, avalanche, tsunami, entre outras, chegando-se ao pon-
to de cobrarem do governo que deportassem os imigrantes para 0s respectivos
paises de origem. As autoridades acreanas, na fronteira norte do pais, um dos
principais pontos de entrada desses migrantes, inclusive solicitou ao governo
federal que a fronteira fosse fechada, de modo a impedir o ingresso deles no
Brasil, tamanha era a falta de estrutura para receber o volume de pessoas que
chegavam diariamente®.

% OLIVEIRA, Antonio Tadeu R. A mobilidade espacial da populagdo e as transformagdes no processo produ-
tivo no Brasil no p6s-1980: o caso do Estado do Rio de Janeiro.
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Silva?® assinala que para além do terremoto que devastou o Haiti, ma-
tando cerca de 220.000 pessoas e deixando 1,5 milhdo de desabrigados, a
emigracido de haitianos, nio s6 para o Brasil, era resultado do processo global
de reproducio do capital, que transformou aquele pais num exportador de
matérias primas e mio de obra, onde a marca é o baixo desenvolvimento
econOmico e social, que historicamente faz com que a emigracio seja uma
das estratégias de reproducio.

O mais impressionante nesse episédio é que a vinda dos haitianos foi
estimulada nio sé pelos problemas mencionados acima, mas, sobretudo,
pela presenca brasileira no Haiti, desde 2004, liderando uma forca de paz
das Nagdes Unidas, denominada Missdo das Nag¢des Unidas para a Estabi-
lizacdo do Haiti — MINUSTAH (sigla em francés). Em linhas gerais, essa
missio deveria®*” contribuir para restaurar o Estado de direito e restabele-
cer a seguranga publica naquele pais. Nesse sentido, ndo deveria haver, a
principio, restri¢des a entrada dos haitianos no Brasil. Mas a falta de uma
politica clara, fez do improviso a tonica no recebimento desses migrantes.
Primeiro com o estabelecimento de cotas anuais para entradas, que iam
aumentando a medida que os fluxos se tornavam mais volumosos, até che-
garmos a um determinado ponto, no ano de 2013, de nio mais limitarmos
o ingresso dos imigrantes haitianos. Ocorre que a burocracia e a falta de
estrutura do consulado brasileiro no Haiti e depois nos outros paises de
origem da migracdo haitiana tornaram a emissdo dos vistos um processo
lento e complicado, levando a populagido emigrante do Haiti incluir a entra-
da de forma irregular em suas estratégias para chegar ao Brasil.?® A solu¢do
para regularizar a situacdo de milhares de migrantes que se amontoavam
em abrigos sem a menor condi¢do sanitiria e de comodidade, espalhados
pelo Acre e Amazonas, foi a concessio de vistos de cardter humanitério, do
que se aproveitaram os imigrantes africanos que se utilizavam das mesmas
rotas e estratégia para entrar no pais.

Todavia, o verdadeiro calvario enfrentado nos paises de origem e ao lon-
go do percurso utilizado para chegar ao Brasil, onde sofreram todo tipo de
violagcdes de direitos, como abusos sexuais, maus tratos por policiais, tortura,
sequestros-relampago, roubos, furtos, sobretudo no Peru, onde, segundo os

26 SILVA, Sidney Antonio da. Brazil, a new Eldorado for Immigrants?: The Case of Haitians and the Brazi-
lian Immigration Policy.

270 verbo utilizado na condicional em fung¢io das controvérsias sobre o verdadeiro papel desempenhado
pelas forgas brasileiras no Haiti. Hi quem afirme que estamos mais para facilitadores de uma “recoloniza-
¢d0” do que para prestadores de ajuda humanitaria, mas essas questdes nio estio no escopo deste trabalho.
28 Em 2015, numa parceria com a Organizag¢io Internacional para as Migragdes (OIM) o governo conse-
guiu criar uma estrutura no Consulado de Porto Principe capaz de conceder de 2000 vistos/més, o que,
aparentemente, deve eliminar ou atenuar bastante a necessidade de que os haitianos se submetam aos
coyotes para ingressar no Brasil.



migrantes, é o local em que a viagem é mais dificil e arriscada, nio termina
com a concessdo do visto de permanéncia. A maioria desses imigrantes, que
se insere em atividades da construcio civil, metaltrgicas, téxteis, hoteleiras e,
principalmente, na agroindustria da carne, no Centro-sul, recebe saldrios que
variam em média de R$ 600 a R$800. Desse modo, voltam a sofrer novo tipo
de exploracio por empresarios inescrupulosos, que se aproveitam da vulnera-
bilidade desse grupo para pagar saldrios abaixo do minimo e, em alguns casos,
expor o trabalhador migrante a situagdes analogas a escravidao.

A questio que se coloca em relacdo aos fluxos de haitianos e africanos é
a seguinte: se fossem imigrantes brancos europeus passariam pelas mesmas
situacdes e/ou restricdes? No Brasil ndo ha estatisticas precisas, mas na Europa
pode se dizer que o fluxo de entrada irregular por portos e aeroportos supera
em muito as tentativas de ingresso em territdrio europeu por parte de imi-
grantes subsaarianos. L4, os imigrantes negros também passam por privagcoes
iguais ou piores daquelas experimentadas no Brasil por haitianos, senegaleses,
congoleses e bengalis, fruto do preconceito, discriminagio e racismo.

De um modo geral, os imigrantes com esse perfil sdo tratados como algo
indesejado. Para Bauman?®, a propagacao global da forma de vida moderna poe
em movimento uma quantidade cada vez maior de seres humanos despojados
de seus modos de sobrevivéncia tanto bioldgico quanto sociocultural. Para as
pressdes de populacio dai resultante, a velha formula colonialista de descar-
te de residuos nio funciona mais, seja para elimini-los ou recicli-los. Desse
modo, devem ser encontradas solugdes locais para problemas econémicos e
sociais produzidos globalmente, buscando manter longe das fronteiras dos pai-
ses centrais “os residuos”. Vemos que o mesmo passa a valer para os paises em
desenvolvimento, como Brasil, México e Argentina. Todos esses processos dio
nova centralidade a questio dos fluxos migratorios e solicitacbes de asilo na
agenda politica contemporinea.

O QUESITO SOBRE COR OU RACA E A SELETIVIDADE VISTA NOS
CENSOS DEMOGRAFICOS MAIS RECENTES

Os resultados da classificacio étnico-racial apresentados a seguir, para a
populacio residente total e desagregados por imigrantes de estoque e de ulti-
ma etapa, derivam dos tltimos trés Censos Demograficos (1991, 2000 e 2010)
realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgio

2 BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdiciadas: La modernidad y sus parias.
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publico responsavel pela producio das estatisticas oficiais do pais e coordena-
dor do Sistema Estatistico Nacional.

A metodologia utilizada para investigar esse quesito é baseada na auto-
classificacdo dos individuos, sendo os entrevistadores orientados a regis-
trar fielmente o que foi declarado, independente de sua percepc¢io. Devido
a questdes operacionais, nem sempre é a propria pessoa que declara sua cor
ou raca. Com intuito de controlar esse problema, o IBGE passou a identifi-
car nos seus instrumentos de coleta a pessoa responsavel pelas declaragdes
de cada parte do questionario.

Tabela 2. Populacio residente, segundo cor ou raca — Brasil 1991-2010

Cor ou raca 1991 2000 2010
Branca 75.704.922 91.298.043 90.621.280
Preta 7.335.130 10.554.336 14.351.162
Amarela 630.658 761.583 2.105.353
Parda 62.316.085 65.318.092 82.820.452
Indigena 294.148 734.127 821.501
Ignorada 534.872 1.206.675 36.051
Total 146.815.815 169.872.856 190.755.799

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.

O primeiro ponto a se destacar na tabela 2 é que pela primeira vez na his-
téria do pais foi observada, no Censo Demografico de 2010, uma redugio no
volume de pessoas que se declararam de cor branca, que deixa de ser maioria
absoluta. A contrapartida foi o incremento, entre 2000 e 2010, de aproximada-
mente 17,5 milhoes de pessoas que se classificaram na cor parda e 3,8 milhoes
que se declararam pretas. A juncdo desses dois segmentos somaria mais de
50% da populacgdo brasileira.

Esse fendmeno nio se justifica demograficamente, nem por um forte incre-
mento na mortalidade e na emigracio de pessoas brancas, nem pelo aumento
da natalidade de pardos e pretos, que deveria ter sido expressivo, ou pela maior
imigracdo de individuos que tenham se enquadrado nessas mesmas categorias.
Tais eventos demogrificos efetivamente nao ocorreram. Esses resultados ex-
pressam uma mudanga no comportamento das pessoas, que passam, gradativa-
mente, a assumir uma identidade racial, muito influenciadas pelas campanhas
de conscientizagdo racial implementadas no pais pelo movimento negro.

Em alguma medida, a mudanca de comportamento na autoclassificacio
da cor ou raca observada no total da populacio, pode ter influenciado os



imigrantes residentes no pais, como podemos observar na tabela 3. O estoque
de estrangeiros e naturalizados brasileiros vem diminuindo ja hi algumas dé-
cadas, tendo em vista que sio pessoas que chegaram ao Brasil faz muito tempo.
Consequentemente, sofrem com os efeitos de eventos demograficos associados
a mortalidade e a reemigracio. Contudo, a exce¢ido dos que se declararam de
cor branca ou amarela, que diminuem de tamanho, acompanhando a tendéncia
do total, verifica-se nos Censos de 2000 e 2010 o incremento de pretos, pardos
e indigenas, que ndo se justifica pela entrada de fluxos migratorios de pessoas
classificadas nessas categorias de cor ou raca em nenhuma das duas décadas.

Tabela 3. Estrangeiros ou naturalizados brasileiros, segundo cor ou raca —

Brasil 1991-2010
Censos Demograficos

Cor ou raca 1991 2000 2010
Branca 629.348 539.479 425.656
Preta 3.210 7.775 13.908
Amarela 97.055 90.659 71.263
Parda 34.537 38.489 76.635
Indigena 1.205 4.479 5.107
Ignorada 2.426 2.150 -
Total 765.354 683.031 592.570

Fonte: IBGE, Censos Demogrificos de 1991, 2000 e 2010.

Outro aspecto da cor ou raga associado aos imigrantes diz respeito a pro-
funda seletividade, resultante das politicas migratérias implementadas no pas-
sado e no presente. Na populacio nativa o percentual de pessoas que, entre
1991 e 2010, se declararam de cor branca oscilou, entre 51% e 47% do total de
nativos; no mesmo periodo a soma de pretos e pardos variou de 47% a 51%. En-
tre os imigrantes esses resultados para a cor branca ficaram entre 82% e 72%,
a0 passo que para pretos e pardos o intervalo variou apenas entre 5% a 15%.

A tabela 4 apresenta a evolugdo dos fluxos migratorios por cor ou raga
nas ultimas trés décadas. Os dados refor¢cam as nuances da seletividade, sen-
do a entrada de brancos largamente superior ao das outras categorias de cor
ou raca. O percentual de brancos oscilou entre 72% e 60% do total de imi-
grantes. Essa variacdo na composicio por cor ou raga nos fluxos migratorios
ao largo desse periodo ¢ explicada pelo paulatino incremento da participacao
absoluta e relativa de pardos e pretos, uma vez que aqueles que se declararam
de cor amarela diminuem sua contribuicio relativa e os declarados indigenas
permaneceram estaveis.
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Tabela 4. Estrangeiros ou naturalizados brasileiros, por migracio de altima
etapa, segundo cor ou racga, Brasil 1991-2010

Censos Demograficos

Cor ou raca 1991 2000 2010
Branca 49.454 66.048 99.350
Preta 1.265 4.482 8.714
Amarela 7.733 10.501 13.665
Parda 9.197 13.687 40.189
Indigena 562 1.425 2.502
Ignorada 338 609 -
Total 68.550 96.752 164.420

Fonte: IBGE, Censos Demogrificos de 1991, 2000 e 2010.

A investigacdo de cor ou raca no Brasil nas tltimas décadas tem sido objeto
de um intenso processo de discussdo entre o IBGE, especialistas e os movimen-
tos sociais, em particular o movimento negro. Esse debate gira em torno da
forma de mais bem captar como a populacio brasileira se percebe em relagio
a sua cor, raga ou etnia. Muito embora nio seja a forma ideal de apreensio da
classificacdo étnico-racial, especialistas apontam a importancia da investigacio
da cor ou raga tal como ¢ realizada nas pesquisas domiciliares do IBGE, pois
servem para apontar as desigualdades raciais e desmontar o mito da democracia
racial. Essa questdo passa a ganhar maior relevo com a implementagio de poli-
ticas afirmativas direcionadas as populag¢oes negras e indigenas.

No que diz respeito a inser¢io da forca de trabalho estrangeira no mer-
cado laboral brasileiro, a marca da seletividade fica ainda mais clara. Muito
embora o Conselho Nacional de Imigra¢io (CNIg) tenha nos dltimos anos
aprovados uma série de Resolucdes Normativas (RNs) de modo a contor-
nar algumas barreiras legais que inibiam o ingresso de estrangeiros no pais,
onde se destaca a concessio de visto humanitario aos haitianos; e tenha
sido aprovado, em 2009, o Acordo de Residéncia para os Paises Membros e
Associados ao Mercosul, que facilitou a entrada em territorio brasileiro dos
nacionais desses paises, o que estid em vigor é a Lei 6.815/1980, como ji
mencionado, extremamente restritiva. Assim, ao longo dos ultimos 35 anos
o imigrante para trabalhar regularmente no Brasil deveria ser requisitado
pelo seu empregador nacional ou por empresa estrangeira com atividade
econOmica no pais. Esse mecanismo por si s6 marcava o cariter seletivo da
imigracao laboral, dado que s6 ingressava a forca de trabalho que atendesse
aos interesses diretos dos empregadores, que, via de regra, priorizava a mio
de obra qualificada.



Os dados dos Censos Demograficos 2000 e 2010 corroboram esse enfoque.
No que tange ao nivel de instrucio, a propor¢io de estrangeiros e naturalizados
brasileiros que possuia no minimo nivel médio completo variou respectiva-
mente de 37% para 48%. Os empregados nos estratos superiores dos grupos
ocupacionais (gerentes e diretores/profissionais das ciéncias e intelectuais)
flutuaram entre 41% e 36%. Os valores relativos da renda média per capita dos
domicilios nos quais um dos seus membros era estrangeiro ou naturalizado
brasileiro, iguais ou superiores a 3 saliarios minimos foi de 56%, segundo o
Censo de 2000, para 35%, em 2010. Embora os valores relativos na insercio
ocupacional e na renda domiciliar ndo tenham acompanhado a evolu¢do no
nivel educacional, fica patente, para as trés varidveis apresentadas, que sio per-
centuais indicativos da forte seletividade dessa migracao.

Contudo, carece de investigacdo mais detalhada a forma como os fluxos
mais recentes, justamente os que proporcionaram esse tom mais “amorenado”
da nossa imigracio, dada a maior participacdo de sul-americanos e africanos,
tém se inserido no mercado de trabalho brasileiro. Os mesmos dados de mi-
gracdo de ultima etapa, nos dois Censos mencionados, que apontam para a
mudanca no perfil de cor ou raca das migracdes, apresentam resultados que in-
dicam uma queda nos niveis de instrucio, inser¢do ocupacional em grupos de
menor qualificacdo e, sobretudo, reduc¢io na renda média domiciliar per capita.

Os dados da RAIS sobre estrangeiros inseridos de forma regular e com vin-
culo empregaticio no pais, na década de 2010, também confirmam a mudanca
no padrio de cor ou raga e apontam tendéncia de piora no perfil da forca de tra-
balho imigrante. Os registros sinalizam que vem aumentando a participacao de
sul-americanos e haitianos no mercado de trabalho formal, com maior destaque
para esse tltimo coletivo, implicando na maior participacio relativa das pessoas
autodeclaradas como pretas e pardas. Essas passaram de aproximadamente 12%,
em 2010, para 35%, em 2014. A propor¢io de estrangeiros com nivel superior
caiu no mesmo periodo de 54% para 26%, sendo que a participacdo daqueles
com até o ensino fundamental completo dobra, passando de 11% a 23%. Aumen-
ta fortemente a inser¢do ocupacional no grupo de producio de bens e servigos,
reduzindo-se a participa¢do nos grupos de comando, profissionais das ciéncias e
atividades administrativas de nivel médio. A consequéncia mais imediata é a re-
ducio na renda do trabalho, onde a proporcio de trabalhadores com rendimento
igual ou superior a 5 salirios minimos cai de 51% para 31%, em 2014.

Essa tendéncia a um perfil menos qualificado da imigracdo deve ser mais
bem entendida. Dado que a estrutura etiria é bem semelhante, até que ponto a
ocupacio de postos de trabalho que exigem pouca qualificacio e a consequente
reducdo na remuneracio se justificam pela menor escolaridade desses imigran-
tes? Por outro lado, estariam a flexibilizag¢do das fronteiras e a minimizac¢io do
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papel da selecdo prévia ao ingresso do trabalhador estrangeiro no pais resul-
tando na maior exploracio dessa forca de trabalho pelo capital?

A QUESTAO MIGRATORIA NO BRASIL

As migragdes internacionais no Brasil contam uma histéria de discrimina-
¢oes, preconceitos e racismo. Na fase inicial, no periodo pré-capitalista, face a
falta de populacio disponivel para vir colonizar o territorio recém-descoberto
e prodigo em recursos naturais, Portugal enviou para ca aquelas pessoas tidas
como indesejaveis, ou seja, recebemos os degredados. Em seguida, ainda em
funcio da escassez de forc¢a de trabalho, foi utilizada, por mais de trés séculos,
mio de obra escrava vinda da Africa. Esses negros, que por um longo periodo
foram submetidos aos trabalhos forcados, depois deixaram de ter serventia
para o trabalho livre, deixando clara a marca do racismo em nossa sociedade,
que perdura até os dias de hoje. Na fase seguinte, ao tentar ingressar no circuito
internacional do capital, passa a atrair forca de trabalho assalariada da Europa,
também discriminada ao chegar.

Ja no inicio do século XX, os asiticos que imigraram para o Brasil também fo-
ram vitimas de preconceito e racismo. Nos anos 1980, imigrantes bolivianos, com
fenotipo indigena, e chineses foram submetidos a trabalhos anlogos ao escravo,
situacdo que, em alguns casos permanece, sem que as autoridades tenham tomado
medidas efetivas para eliminar de uma vez por toda esse tipo de exploracdo.

Recentemente, a chegada de haitianos e africanos pela fronteira norte do
pais foi tratada como invasio e ameaca, provocando uma campanha negativa
na midia que reivindicava uma intervencio do Governo Federal no sentido de
impedir a entrada desses imigrantes. Como mencionado, a exemplo das pio-
res praticas no trato da imigracdo, o governo do Acre aventou junto ao Poder
Central a possibilidade do fechamento da fronteira, como forma de barrar o
ingresso daquele tipo de migragao.

A abordagem proposta por Vainer®® aponta que no Brasil a questio mi-
gratdria é tratada pelo Estado na forma do classificar, selecionar e localizar.
Identifica os desejaveis, os seleciona e os localiza territorialmente, sendo esse
mecanismo mediado pela questio racial.

O autor enfatiza que a discussdo da questdo racial associada a imigracao
internacional esteve presente no cenario politico brasileiro em boa parte da
primeira metade do século XX. Periodo no qual foram acionadas, entre outras,

30 VAINER, Carlos. Op. cit.



questdes de ordem moral, étnico, politico, social, biologica e genética, de modo
a justificar a vinda de imigrantes brancos europeus, em detrimento da entrada
de negros e amarelos, mesmo que isto representasse possiveis desvantagens
econdmicas. O central era forjar uma nag¢io branca a semelhancga da Europa.

Os imigrantes estrangeiros ou naturalizados brasileiros, em sua maioria
brancos, representam algo proximo a 0,3% da populagio residente no pais. Nao
sofremos pressoes migratorias resultantes do reflexo de fluxos migratérios que
chegaram ao pais no passado; pedidos de reagrupamento familiar sio minimos; e
a questio étnica e racial nio estd claramente colocada, nio obstante as ja relatadas
manifestacoes preconceituosas, discriminatorias e racistas. A questio principal é
o da atualizacio de uma agenda migratoria, passando pela aprovagio de uma nova
Lei de Migragdes®!, que envolva ndo s6 os que chegam, mas também as centenas de
milhares de brasileiros residentes no exterior, de modo a enterrar, definitivamen-
te, o Estatuto dos Estrangeiros, herdado dos tempos de ditadura militar.

Hoje no pais a questio migratéria é objeto de disputa onde se destacam trés
correntes principais: i) a que segue percebendo o imigrante como ameaca; ii)
a que deseja seguir classificando, selecionando e localizando. Sob o argumento
que o desenvolvimento econdmico deve ser impulsionado com a presenca de
forca de trabalho qualificada. Com a pouca oferta de mao de obra com esse
perfil no pais, a saida seria estimular a atracio de trabalhadores imigrantes qua-
lificados. Chegou-se a mencionar a cifra de 6 milhdes de imigrantes com essas
caracteristicas, de modo que o pais alcancasse a média mundial de 3% de estran-
geiros na composicio da sua populagio residente; iii) a que busca compreender
as migragOes internacionais na oOtica da garantia dos direitos dos migrantes™
independente da sua nacionalidade, etnia, formac¢io educacional e/ou profis-
sional, ou seja, tratar os migrantes sob o manto dos Direitos Humanos.

O rumo que a agenda migratoria tomara no pais dependerd em muito do
projeto que se fizer hegemonico nessa disputa. O importante é que a questio
migratoria vem a cada dia ganhando espaco no cendrio nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A historia das migracoes internacionais no Brasil carrega a marca do precon-
ceito, da discriminacgdo e do racismo: i) os negros africanos foram os mais casti-
gados pelo racismo, que permanece até entio, basta olharmos o tratamento dado

31 A esse respeito ¢ importante assinalar que foi nomeada pelo Ministério da Justica uma comissio de
especialistas para elaborar um anteprojeto de lei de migragoes.
32 GRANJA, Jodo G. Brasil: algunas pistas para la politica migratoria europea.
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aos haitianos, senegaleses, congoleses e bengalis recém-chegados; ii) os brancos
europeus, que tempos depois viriam a ser o simbolo da eugenia pretendida, inicial-
mente foram tidos como “os outros”, também sofreram com discriminacio; iii) os
asiaticos, da mesma forma que os negros e com a interrup¢io da chegada destes,
foram alvo do racismo; e iv) indigenas bolivianos sofrem de discriminacio e junto
com chineses sdo submetidos a superexploracio da sua forca de trabalho.

Do ponto de vista da inser¢do dos imigrantes no mercado de trabalho, o
que se vé ¢ que ela é extremamente seletiva, seguindo assim, em larga medida,
até os dias de hoje, os dados apontam para uma forca de trabalho majoritaria-
mente branca, com bom nivel de escolaridade, alta participacio relativa na in-
ser¢do nos extratos superiores dos grupos ocupacionais, o que resulta também
na maior propor¢ao dos rendimentos de mais altos. Cenario que vem mudando
na década atual e que deve ser melhor investigado.

Atualmente, com o debate que vai ganhando corpo na sociedade, as pers-
pectivas sdo de que alguma melhora ocorra, mas a questio migratéria no Brasil
ainda é uma questdo em aberto nas suas mais diversas dimensodes. Sdo duas
visdes diametralmente opostas, uma coloca nova roupagem naquilo que vimos
fazendo ao longo dos ultimos 200 anos, ou seja, classificar, selecionar, e locali-
zar uma forca de trabalho. Enfim, seria implementar a captura abstrata por um
processo intelectual/ideoldgico, através de técnicas e praticas de selecio, re-
crutamento e localizag¢do dos individuos no campo de intervencio do Estado®.
Esses, agora, chegariam ndo mais para nos tornar uma nagdo branca, viriam
para alavancar o desenvolvimento econdémico do pais.

A outra visdo, de enfoque mais humano, mas sem esquecer da dimensio
econdmica e da integracdo dos mercados globais, busca garantir o direito a
migrar e assegurar a universalidade de direitos, enquadrando as migracdes na
logica mais geral dos Direitos Humanos. Na perspectiva de Sassen?, a historia
estaria demonstrando que em conjunturas adversas, reconhecer as demandas
dos imigrantes acaba por ampliar os direitos formais dos cidaddos. Tratar os
imigrantes como seres ilegais acaba por desvalorizar a propria cidadania.

As consequéncias da hegemonia de um ou outro projeto residirdo em que:
se prevalece a visdo do classificar e selecionar, uma parte importante dos flu-
x0s imigratorios ficara fora dessa selecio. Seria uma ilusio achar que a escolha
por si s6 desestimularia a tentativa de entrada dos que ficaram de fora dessa
selecdo. Exemplos ndo nos faltam nos paises desenvolvidos, especialmente Es-
tados Unidos e Europa, onde esse tipo de politica s6 faz aumentar os riscos da
migracio, expondo os migrantes a todo tipo de violéncia e exploragio por par-
te dos atravessadores e policiais corruptos nos paises de transito e de destino;

33 VAINER, Carlos. Op. cit.
34 SASSEN, Saskia. Inmigrantes y ciudadanos: De las migraciones masivas a la Europa fortaleza.



enriquece a rede de atravessadores de seres humanos; acaba por transformar a
imigracdo internacional numa questio de seguranc¢a nacional; e leva a superex-
ploragio da forca de trabalho migrante.

Por outro lado, se o projeto mais humanista saia hegemonico, além de evi-
tarmos os problemas assinalados acima, a implementacdo da universalidade de
direitos tornaria mais facil a integracio do imigrante a sociedade brasileira e
daria mais valor a cidadania.
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MIGRACAO INTERNACIONAL NA
PARAIBA E NO RIO GRANDE DO NORTE,
1889-1930.

Rosane Siqueira Teixeira®

INTRODUCAO

Os estudos sobre migracdo internacional na Paraiba e no Rio Grande do
Norte, que contemplam o periodo da Primeira Reptblica (1889-1930), foram
negligenciados pela historiografia. Compreensivelmente, a maioria das pesqui-
sas dessa temadtica se concentra em estados localizados nas regioes Sudeste e
Sul do pais, nos quais foram desenvolvidos estudos sistematicos. Tal fato ex-
plica-se pela importincia que eles tiveram no processo imigratorio, uma vez
que receberam os maiores fluxos de imigrantes europeus e asidticos atraidos
pela politica de imigracdo: a politica empreendida desde a época de D. Jodao
VI, com a criag¢do de ntcleos coloniais, visando a colonizagio; e a politica dos
fazendeiros, que pretendia introduzir imigrantes europeus na lavoura de café,
para substituicdo do bracgo escravo.

Todavia, esse fato nao deve ser um reflexo da inexisténcia de tentativas de
colonizagio e imigracdo no Nordeste?, pelo contrario, elas foram concretas,
embora nem sempre bem-sucedidas?.

1 Pos-doutora em Ciéncias Sociais pelo Departamento de Antropologia, Politica e Filosofia da Faculdade
de Ciéncias e Letras — UNESP — Universidade Estadual Paulista. A pesquisa que resultou neste artigo
contou com o financiamento da FAPESP.

Agradeco o apoio da professora Dra. Maria Teresa Miceli Kerbauy.

2 Cabe assinalar que os estados hoje nordestinos eram chamados de “do Norte” durante o Império e a Pri-
meira Republica, conforme pode ser notado em algumas cita¢des. Para evitar embaracgo, considero Nordeste.
3 Ver ANDRADE, Manuel Correia de. A Itdlia no Nordeste: contribui¢do ao Nordeste do Brasil. Torino;
Recife: Fondazione Giovanni Agnelli, FUNDAJ, Ed. Massangana, 1992; CARNEIRO, J. Fernando. Imigrag¢do
e colonizagdo no Brasil. Rio de Janeiro: Universidade do Brasil, Faculdade Nacional de Filosofia, Publicag¢do
Avulsa, n. 2, 1950; CENNI, Franco. Italianos no Brasil. 22 ed. Fac-similar comemorativa do centenario da
imigracdo italiana no Brasil, 1875-1975. Sdo Paulo: Martins, Ed. da Universidade de Sio Paulo, 1975; COS-
TA, Emilia Viotti da. Da monarquia a reptblica: momentos decisivos. 7? ed. Sio Paulo: Fundacio Editora
da UNESP, 1999; ENNES, Marcelo Alario. A imigracio estrangeira em Sergipe (1875-1930). Histéria (Sao
Paulo), v. 30, n. 2, 2011, p. 312-334.
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MIGRAGAO INTERNACIONAL NA PARAIBA E NO RIO GRANDE DO NORTE, 1889-1930.

Evidentemente, nio se pode tratar o tema da migracio internacional no
Nordeste como area de colonizag¢do agricola, nem tampouco como lugar pri-
vilegiado pela imigragio em massa. Neste artigo, apresento os resultados da
minha pesquisa de pés-doutorado, que desenvolveu um estudo comparativo
entre os estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, contemplando a Primei-
ra Reptblica (1889-1930). A proposta teve por interesse identificar os debates
sobre imigragdo travados pelos chefes politicos desses dois estados. A ideia
consistiu em descobrir se houve iniciativa a migracdo internacional: se essa
possibilidade foi cogitada, por que razio nao foi concretizada? Ou se houve
auséncia de projetos para imigracdo, por que a decisdo de nio os promover?

Para realizacdo da pesquisa foram consultados jornais de época e docu-
mentos oficiais, tais como: mensagens dos governadores apresentadas ao con-
gresso legislativo; livros de decretos e leis; Atas das Assembleias Legislativas.
Além de razoavel bibliografia local e ampla bibliografia geral.

Como orientacdo metodolégica foram utilizados os procedimentos da
pesquisa documental. A respeito do tema da migracio internacional no esta-
do do Rio Grande do Norte cumpre fazer uma ressalva: ele nio é objeto direto
da documentacio disponivel. Examinou-se uma documentacio “silenciosa”
sobre o objeto, sendo necessario extrair informacdes que s6 apareciam de
forma indireta.

Trata-se, portanto, de um estudo que focalizou um periodo fecundo de
atuacio das oligarquias. Com o estabelecimento da Reptblica, e com ela a des-
centralizacio do estado, abre-se espaco a consolidacio das oligarquias locais, a
partir do momento em que é conferida maior autonomia ao aparelho regional
do estado, permitindo as fragdes regionais das classes dominantes um maior
controle sobre a maquina administrativa.

Na Paraiba, duas oligarquias comandaram a politica durante a Primeira Re-
publica. A primeira foi comandada por Alvaro Lopes Machado, durante os anos
de 1892 a 1912, ou seja, por duas décadas; e a segunda, dominada por Epiticio
Pessoa, que perdurou de 1915 a 1930. Entre os anos de 1912 e 1915, houve um
periodo de transigao; foi eleito Jodo Pereira de Castro Pinto, governador apoia-
do pelas correntes “alvarista” e “epitacista”.

No Rio Grande do Norte, o dominio politico também ficou a cargo de
duas oligarquias. A primeira, chefiada por Pedro Velho de Albuquerque Ma-
ranhao, exerceu o controle durante mais de duas décadas, entre 1892 e 1914.
E a segunda, comandada pelo grupo da regido do Seridd, algodoeiro-pecu-
drio, assumiu a lideranca politica efetivamente no periodo de 1924 a 1930.

4 Termo utilizado por KARNAL, Leandro, TATSCH; Flavia Galli. A memoria evanescente. In PINSKY,
Carla Bassanezi, LUCA, Ténia de. O historiador e suas fontes. Sdo Paulo: Contexto, 2013, p. 9-27.



No intervalo entre a primeira oligarquia e a segunda, ocorreu o que Spinelli®
denominou de “fase intermediaria”.

As oligarquias dos dois estados fizeram politica dentro do estilo de seu
tempo, nomeando parentes e amigos para cargos publicos durante todo o pe-
riodo de suas dominagdes. Entretanto, a diferenca basica entre os dois estava
ancorada em dois pilares. O primeiro tinha como alicerce o modo como seus
governantes otimizavam suas acdes em prol da populacio e do estado: enquan-
to na Paraiba percebia-se uma mentalidade progressista, no Rio Grande do
Norte a mentalidade de seus governantes estava voltada para o favorecimento
da classe dominante, o que trazia atraso ao desenvolvimento do estado.

O segundo pilar sustentava-se sob o ponto de vista moral da politica e da
administracio do estado. Parece que na Paraiba a linha moral dos governantes
era mais solida, pelo menos ndo se tem noticias de corrupg¢ido descarada como
ficou constatada na oligarquia “reinante” do Rio Grande do Norte.

Certamente, podera arguir-se que o “problema” da imigracdo estava es-
treitamente relacionado aos dois pilares. A Paraiba mostrou-se favoravel a
imigracdo; o objetivo de seus governantes era desenvolver as indastrias. A
Lei n. 24, de 25 de fevereiro de 1895, incluia em um dos seus artigos a autori-
zacdo para a introducdo de imigrantes; o intento nio se concretizou devido a
situacdo financeira do estado. Além disso, havia receptividade da populagcao
em relacdo a imigracdo.

Ja no Rio Grande do Norte, durante todo periodo que corresponde a Pri-
meira Reptblica, houve uma tnica vez que um governante fez referéncias
explicitas da possibilidade de introduzir imigrantes no estado. No entanto, efe-
tivamente, nenhum projeto imigrantista foi cogitado. Em que pese a situacio
econdmica do estado nesse periodo, que nio era boa, deve-se levar em consi-
deracdo que as prerrogativas da classe dominante eram oriundas do poder da
propriedade da terra; estava fora de cogitacdo ter terras desapropriadas e lote-
adas, conforme estabelecia o artigo que regularizava o servico de introducio
e localizagido de imigrantes no Brasil. Isto ficou claro, quando o deputado Eloy
de Souza apresentou seu projeto de irrigacdo 2 Camara dos Deputados; nele,
as terras ndo seriam desapropriadas se os proprietarios se comprometessem a
pagar as taxas de irrigacio, ou seja, havia uma brecha que afastava os obstacu-
los que aos grandes proprietarios nio interessava impor. Além disso, segundo
o recenseamento agricola de 1920, a propriedade rural no Rio Grande do Norte
era altamente concentrada. De modo que, é razoavel pensar que o controle ab-
soluto da propriedade da terra foi o responsavel pela auséncia de projetos para
introducio de trabalhadores estrangeiros.

5 SPINELLI, José Antonio. Coronéis e oligarquias na Primeira Republica.
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Sob o enfoque das publicacdes de jornais rio-grandenses-do-norte, sem
dtvida havia uma rejei¢io generalizada a imigracio, provavelmente fruto da in-
fluéncia da classe dominante que se colocava contraria a ela. Do ponto de vista
dos governantes do Rio Grande do Norte, era particularmente mais vantajoso
que o governo federal investisse no problema das secas, e nio na imigracao,
concedendo-lhes verbas, conforme evidenciado nos discursos parlamentares.

Dessa forma, este artigo encontra-se estruturado da seguinte maneira:
apos essa introducio, organizo o texto em duas se¢des: na primeira discor-
ro sobre a Paraiba e na segunda sobre o Rio Grande do Norte, ambas fazen-
do uma discussido a respeito do desenvolvimento agricola, das oligarquias
e da imigracido, com o proposito de fazer uma analise comparativa entre os
dois estados.

A PARAIBA: DESENVOLVIMENTO AGRICOLA, OLIGARQUIAS
E IMIGRACAO

Na Paraiba do inicio republicano, havia preocupac¢ido com o desenvolvi-
mento agricola do estado. Esforcos foram empregados em prol da agricultura
e do povo sem instruciao com a constru¢ao de Campos de Demonstragao e Co-
lonias Agricolas. Estes empreendimentos eram custeados pela Unido, a medida
que o governo concedia o dominio ttil dos terrenos que detinha, em favor do
Governo Federal, sob a condi¢io de serem construidos e mantidos. Os terrenos
eram divididos em lotes e ali eram localizados os trabalhadores. Tanto as Co-
lonias quanto os Campos tinham como fung¢io concorrer para o levantamento
da lavoura, aprimorar o aprendizado e proteger os trabalhadores incultos. Se-
gundo mensagens proferidas pelo governador a Assembleia Legislativa, esses
empreendimentos foram de grande progresso®. Além das Colonias e dos Cam-
pos, em 1916, o governo estimou a fundacdo da Sociedade de Agricultura da
Paraiba, concedendo-lhe subvencio anual’.

O inquérito agropecuario de 1920, analisado por Almeida® traz al-
guns dados bem interessantes. Segundo Almeida®, a Paraiba possuia 18.378

¢ PINTO, Jodo Pereira de Castro. Mensagem apresentada a Assemblea Legislativa do Estado da Parahyba
na abertura da 2% sessdo ordindria da 7° legislatura pelo Dr. JoGo Castro Pinto, Presidente do Estado. Paraiba:
Estabelecimento Graphico Torre Eiffel, 1913; PINTO, Jodo Pereira de Castro. Mensagem apresentada a As-
semblea Legislativa do Estado da Parahyba na abertura da 3% sessdo ordindria da 7% legislatura, a 1° de setembro
de 1914, pelo Dr. Jodo Castro Pinto, Presidente do Estado. Paraiba: Estabelecimento Graphico Torre Eiffel,
1914.

MELLO, José Octavio de Arruda. Historia da Paraiba: lutas e resisténcia.
8 ALMEIDA, José Américo de. A Paraiba e seus problemas.
®  Ibidem, p. 607-608.



fazendas, colocando-se a frente dos estados de Goias, Ceard, Piaui, Alagoas,
Sergipe, Maranhao, Amazonas, Mato Grosso, Distrito Federal e Rio Grande
do Norte. Também a densidade territorial dos estabelecimentos apresenta-
va um coeficiente superior ao de diversos estados do pais, incluindo o do
Rio Grande do Norte. Quanto a divisdo da propriedade, Almeida' constatou
que a area total de estabelecimentos na Paraiba era de 3.751.628 hectares, a
qual possuia 424.428 imodveis de menos de 101 hectares, com uma area mé-
dia de 36 hectares e 3.327.380 de extensdo superior, cuja area média era de
517.7J4 a area da pequena propriedade era de 11,3%, “mais vantajosa do que
nos estados de Mato Grosso, Amazonas, Goias, Piaui, Maranhio, Rio Grande
do Norte, Ceara, Pernambuco e Minas Gerais”*. Por fim, Almeida'? também
comparou a area de cultura com a superficie territorial e observou que a
Paraiba ocupava o segundo lugar entre as unidades federadas, com 67,1%,
ficando atras somente do Rio de Janeiro.

A demonstracio desses dados serd ttil quando comparados aos dados do
Rio Grande do Norte inseridos na proxima secao.

Em relagio as oligarquias, na Paraiba duas controlaram a politica. A pri-
meira foi liderada por Alvaro Lopes Machado e durou vinte anos: de 1892 a
1912, ano de seu falecimento no Rio de Janeiro como Senador da Reptublica.
Ao assumir o cargo, Alvaro organizou formalmente o Partido Republicano e
fez politica dentro do estilo de seu tempo: amigos e parentes ocuparam cargos
publicos durante todo o periodo de sua dominacio. Para todos os efeitos for-
mais, Alvaro era o chefe politico do estado, mas comandava a politica do Rio de
Janeiro, onde morava, pois nunca fixou residéncia na Paraiba.

Com sua morte, o dominio “alvarista” chegou ao final, seus apadrinhados
nio conseguiram se manter no poder. Como assinala Trigueiro, “a oligarquia
Machado foi (...) suave e nunca perdeu a respeitabilidade moral. Politicamente,
ela ndo foi intolerante, nem exclusivista. Administrativamente, distinguiu-se
pela probidade; jamais questionada”*3.

A segunda oligarquia foi chefiada por Epitacio Pessoa durante o periodo de
1915 a 1930. Igualmente a anterior, na oligarquia “epitacista” as escolhas dos
governadores, deputados e senadores obedeciam aos critérios entio vigentes,
tendo como precedéncia os dos parentescos e da amizade pessoal. Epitacio
controlou a politica de longe nos quinze anos de sua exclusiva dominacio, ele-
gendo para governar familiares e amigos.

10 Idem.

1 Ibidem, p. 608.

12 Idem.

13 TRIGUEIRO, Oswaldo. A Paraiba na Primeira Reptblica, p. 20.
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O regime oligarquico sob a dire¢do do “epitacismo” funcionou de maneira
ortodoxa. Segundo Trigueiro, “todos os (...) governantes desse periodo tive-
ram boa reputagio e deixaram exemplos de compostura e probidade”!4.

Enfim, durante a Primeira Republica a Paraiba foi dominada por grupos de
parentelas e seus amigos pessoais que por mais de trinta anos se curvaram ao
poder absoluto de dois “chefes”'® que comandavam a politica fora do estado.

Quanto a imigracio, a Paraiba, desde meados do século XIX, fazia par-
te da Associacido de Colonizac¢do®. Dela participavam também os estados de
Pernambuco e Alagoas; sua sede estava localizada na cidade do Recife. Essa
Associagdo tinha a expectativa de receber imigrantes portugueses, franceses,
alemies, espanhois e italianos, mas sua existéncia foi efémera.

No ano de 1894, em mensagem apresentada a Assembleia Legislativa, o
governador Alvaro Lopes Machado manifestava o interesse na imigracio?’. J4
no ano seguinte, a Paraiba promulgava a Lei n. 24 de 25 de fevereiro de 1895,
que orcava a receita e despesa estadual para o exercicio deste ano, e incluia em
seu Artigo 5° a autorizacio para introducio de imigrantes’®. Infelizmente, nio
ha informacoes que ela tenha sido concretizada. Arrisco dizer que o motivo foi
financeiro; durante a Primeira Republica os estados do Nordeste atravessavam
um periodo de estagnac¢io econdmica.

Embora nao tivesse condi¢des de importar imigrantes, os jornais fre-
quentemente se referiam a imigracdo como um meio de desenvolvimento.
Em 1924, o jornal “A Unido”, ao elogiar as relagdes internacionais entre Brasil
e Italia, assinala:

Quanto a nossa regido setentrional, o nosso habitat, nio ha como
negar que a colonizac¢io adventicia criaria, em breve espaco de
tempo um novo aspecto, uma forca de propulsio as nossas reser-
vas produtivas. (...)

Muito teriamos, destarte, a lucrar se, em futuro préoximo, fosse
concretizado tdo erguido empreendimento dentro do vasto e
opulento nordeste, inclusive a nossa Paraiba, cujos horizontes se
dilatam para os melhores destinos e as mais longas conquistas®.

Como bem assinala José Américo de Almeida em sua obra “A Paraiba
e seus problemas”, cuja primeira edicdo foi publicada em 1923, “é preciso

* Ibidem, p. 153.

5 Ver BLONDEL, Jean. As condigdes da vida politica no estado da Paraiba.

16 TOTTI, Luiza Horn. Decreto n. 1979 de 26 de setembro de 1857.

7 MACHADO, Alvaro Lopes. Mensagens apresentadas a Assemblea Legislativa do Estado da Parahyba — em
29 de outubro e 24 novembro de 1894 — pelo presidente do mesmo Estado Major Dr. Alvaro Lopes Machado.
Estado da Paraiba: Imprensa Official, 1894.

18 A REDAGAO. Leis e Decretos. Correio Official, Paraiba, 7 de marco de 1895, p. 1.

¥ A REDAGAO. Colonizacio. A Unido, Paraiba, 10 de julho de 1924, p. 1.



inverter para as nossas plagas a corrente de forasteiros, ja nio digo para solu-
¢do do problema do povoamento, mas pela influéncia de outra mentalidade na
organizac¢io do trabalho”. De modo geral, pode-se perceber que havia uma
mentalidade progressista.

O R10 GRANDE DO NORTE: DESENVOLVIMENTO AGRICOLA,
OLIGARQUIAS E IMIGRAGCAO

O Rio Grande do Norte passou por algumas experiéncias de formacgio de
Colonias Agricolas, para localizagdo dos retirantes da seca, e Campos de De-
monstracio. Diferentemente da mentalidade progressista dos governantes da
Paraiba, no Rio Grande do Norte as agoes em prol da populagdo ocorriam de
maneira mesquinha, as vezes desumana, e na base da vantagem para as clas-
ses dominantes. Veja-se, por exemplo, o caso desastroso da Colonia Agrico-
la Sinimbd, fundada em 1877 pelo presidente da provincia do Rio Grande do
Norte e deixada sob a tutela de diretores nomeados por ele. Segundo Brito?’,
ela possuia mais ou menos 1200 palhocas e uma populagio de 6.600 morado-
res, a maioria migrantes flagelados da seca de 1877 em busca de trabalho para
sobreviver. Brito assinala que dentncias foram feitas pelos préprios colonos
contra os diretores, devido ao tratamento dispensado: “[eles eram] sujeitados
aos mais diferentes tipos de violéncia com o uso da forquilha, espancamento
com porrete, a negligéncia de socorros médicos e falta de viveres”*2.

Segundo consta em Brito, "a criacdo dessas unidades produtivas fez parte
de um plano de reformas da agricultura no Brasil, que propunha o fomento
da atividade agricola em todo territério nacional e a implantacio de crédito
agricola”3. No entanto, ao que tudo indica, para a classe dominante do Rio
Grande do Norte da época, a Colonia Sinimbt significava um meio estratégi-
co de se “livrar” da responsabilidade de acolher com dignidade a populacgio
retirante. Outra possibilidade sdo os ganhos pessoais que talvez pudessem ser
obtidos por meio do crédito agricola.

Ja no inicio da Republica, tem-se o registro de outras Coldnias, mas igual-
mente a anterior, com experiéncias negativas.

Quanto aos Campos de Demonstragio, registrou-se a fundac¢io de dois. Um
deles de duracio efémera e o outro funcionou até meados do século XX. San-
tos ressalta que este dltimo obteve “bom desempenho na difusio das técnicas

2 ALMEIDA, José Américo de. Op. cit. p. 612.

21 BRITO, Jodo Fernando Barreto de. Conflitos na Colonia Agricola de Sinimba.
22 Ibidem, p. 2.

2 Ibidem, p. 12-13.
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agropecuarias, concentrando-as nas areas de cotonicultura e bovinocultura”*.
Coincidéncia ou nio, a cultura do algoddo era especialmente admirada pelo
seridoense José Augusto Bezerra de Medeiros, que governou o Rio Grande do
Norte entre os anos de 1924 e 1927, um dos dirigentes da oligarquia que do-
minou o estado a partir de 1921; a oligarquia Medeiros tinha como suporte
econdmico o algodio, principalmente, e a pecuaria.

Tal qual exposto no caso da Paraiba, apresento aqui um levantamento da
estrutura agraria do Rio Grande do Norte, obtido do recenseamento realizado
pelo Governo Federal no ano de 1920, elaborado por Souza*, que evidencia a
quantidade de estabelecimentos rurais ocupados por hectares. Conforme ficou
constatado, o estado possuia um total de 5.678 estabelecimentos rurais, que
compreendiam uma area de 2.412.905 hectares (na Paraiba, a area total é de
3.751.628 hectares). A drea cultivada somava apenas 25.354 hectares, ou seja,
1,05% da area total recenseada. Os estabelecimentos com até 100 hectares so-
mavam 2.349 unidades (na Paraiba, 424.428 unidades), 41,37% do total dos
imoveis (na Paraiba, 83,92%), ocupando uma area de apenas 4,38% do total (na
Paraiba, 11,3%). Ja os latifindios a partir de 2001 hectares somavam 209 es-
tabelecimentos rurais, isto é, 3,59% do total das propriedades, ocupando uma
area total de 43,64%, o que significa que a propriedade rural do Rio Grande do
Norte era altamente concentrada®.

Embora os dados da Paraiba, analisados por Almeida®, ndo estejam tao
completos como os do Rio Grande do Norte, nota-se perfeitamente a diferenga
marcante dos fracionamentos das propriedades com até 100 hectares entre os
estados. Esse dado é importante para entendermos que, enquanto no Rio Gran-
de do Norte havia uma tendéncia a ndo divisao das terras, na Paraiba havia um
impulso maior para a subdivisdo das propriedades.

Desse contexto, interessa reter que a diferenca basica entre os dois estados
estava ancorada no modo como seus governantes otimizavam suas agoes em
prol da populacio, sobretudo a mais carente; enquanto na Paraiba percebia-se
uma mentalidade progressista, no Rio Grande do Norte a mentalidade estava
voltada para o favorecimento da classe dominante.

Assim como na Paraiba, duas oligarquias dominaram a politica do Rio
Grande do Norte na Primeira Republica. A primeira governou o estado duran-
te vinte e dois anos ininterruptos (1892-1914), e a segunda assumiu o poder
efetivamente no periodo de 1924 a 1930.

Vou me deter na primeira oligarquia por ter exercido franco dominio
por mais de duas décadas. Ela foi chefiada por Pedro Velho de Albuquerque

24 SANTOS, Paulo Pereira dos. A economia na Primeira Republica, p. 160.

25 SOUZA, Itamar de. A Republica Velha no Rio Grande do Norte (1889-1930).
26 Ibidem, p. 21-23.

27 ALMEIDA, José Américo de. Op. cit.



Maranhdo®® e seu irmdo Alberto Frederico de Albuquerque Maranhao®, que
assumiu o controle apds sua morte prematura em 1907.

O governo de Pedro Velho representou a consolidacdo do regime repu-
blicano no Rio Grande do Norte, cujo partido ja havia sido formado antes da
proclamacio da Reptblica, ao contrario da Paraiba. Seu secretariado foi com-
posto por membros das fac¢des dos Partidos Liberal e Conservador, e alguns
parentes republicanos. Além disso, ele firmou aliancas com os coronéis do Se-
rid6 e do Oeste do estado, constituindo bases eleitorais seguras. Na Assembleia
Constituinte aliou-se ao Partido Republicano Paulista, dando-lhe total apoio.
Pedro Velho representou com afinco o federalismo republicano, a autonomia
estadual e a descentralizacio, fazendo frente contraria a lideranga de Amaro
Cavalcante, representante do estado na corrente centralizadora e industrialis-
ta’®. Entretanto, a oligarquia comandada por ele era constantemente criticada
pelo jornal da oposi¢do. Vejam-se, por exemplo, as publica¢des do “O Didrio
do Natal”. Uma delas, sob o titulo de “O Canalhismo”, revelava a existéncia
de fraude eleitoral através da falsificagdo das atas’!. A outra publicacio, sob o
titulo “As oligarquias”, o jornal fazia uma critica ir6nica, demonstrando forte
repugnincia ao desdobramento da cena politica republicana, evidenciando a
hegemonia da familia dominante?.

Para Spinelli, “a trajetoria de Pedro Velho (...) traduziu um comprometi-
mento cada vez mais intimo com os interesses e a perspectiva de classe dos
grandes proprietarios rurais e da burguesia comercial”3?, particularmente,
acrescento, visando os interesses de sua familia. Para tal, utilizava, sem crité-
rios, todas as engrenagens da maquina do governo para alcangar seus objetivos.
Suas manobras nio foram poucas; com base em Souza®, listo somente as mais
relevantes: privilégios ao irmio na construcio de estrada de ferro; decreto
reduzindo imposto do acgticar para proteger a inddstria acucareira do irmio;
acobertou empréstimos contraidos dos cofres publicos por um dos irmios; be-
neficiou a fabrica de tecidos do sogro do irmio; recebeu quantias da Unido para
construcgdes de acudes, que nunca foram construidos; articulou negociagoes
para o monopolio do sal em troca de apoio financeiro para receber sustentagio
politica a sua oligarquia.

Referindo-se ao Rio Grande do Norte e sua atuagio politica, o jornal “Esta-
do da Parahyba” publicou um longo artigo; destaco somente uma parte:

28 Doravante Pedro Velho.

2 Doravante Alberto Maranhio.

30 Ver BUENO, Almir de Carvalho. Visdes de Republica: ideias e praticas politicas no Rio Grande do Norte
(1880-1895); SPINELLI, José Antdnio. Op. cit.

3LA REDACAO. O canalhismo. O Didrio do Natal. Natal, RN, 3 de mar¢o de 1898, p. 2.

3 A REDACAO. As oligarquias. O Didrio do Natal, Natal — RN, 14 de janeiro de 1904, p. 1.

3 SPINELLI, José Antonio. Op. cit..

3% SOUZA, Itamar de. Op. cit, p. 32, 120, 121, 137.
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A politica que sempre se notou ali [no Rio Grande do Norte], tem
sido a causa do seu atraso, do seu nao adiantamento.

Os homens politicos s6 visam os seus interesses e desprezam 0s
do Estado, que sempre foi entregue aos furores de presidentes
energimenos que perseguiam adversarios®.

Depois da morte de Pedro Velho, o controle da maquina politica exercida
por sua oligarquia foi enfraquecendo progressivamente; embora 0s postos
eletivos, os cargos e a influéncia na politica federal tenham sido conservados
até o final da Primeira Republica. A ruptura foi dada pelo “pedrovelhista”
Joaquim Ferreira Chaves Filho em seu segundo mandato para governador do
estado (1914-1920), montando seu proprio esquema de sustentacio e desar-
ticulando as bases politicas dos Albuquerque Maranhio. Inicia-se ai o que
Spinelli denominou de “fase intermediaria”, que continua até o governo de
Antonio José de Melo e Sousa (1920-1924), para em seguida assumir a lide-
ranga a oligarquia do Serid63¢. Segundo Spinelli, “o centro da politica estadual
comecou a deslocar-se da regido litordnea acucareira (ou agucareiro-téxtil),
para a regido sertaneja do Serido, algodoeiro-pecuaria”’.

Por fim, ao que tudo indica, até o momento, é que a diferenga basica
entre as oligarquias dos dois estados ancora-se no ponto de vista moral da
politica e da administracido do estado. Nesse sentido, parece que a linha mo-
ral dos governantes da Paraiba foi muito mais sélida do que os do Rio Grande
do Norte. Claro que houve violéncias policiais, crises de intolerancia, perse-
guicoes, excessos polémicos que envolveram as oligarquias paraibanas em
maior ou menor grau*®, mas nio se tém noticias de corrup¢io como vista na
oligarquia Maranhio.

Para compreendermos a questao da migracao internacional no Rio Grande
do Norte, faz-se necessario analisar outra questio: a da propriedade da terra.
Essa abordagem serd util para entendermos determinadas atitudes das classes
dominantes em relacio ao controle da terra®.

Em 1915, foi aprovada a Lei n. 396 que regularizava o servico de cessio
de terras devolutas do estado*’, que foi regulamentada em 1918 pelo Decre-
to n. 77%. Embora essa providéncia tenha sido tomada, a propriedade rural

3 A REDACAO. O Trabalho. Estado da Parahyba. Paraiba, 1 de abril de 1891, p. 1.

3¢ SPINELLI, José Antonio. Op. cit.

37 Ibidem.

3 Ver TRIGUEIRO, Oswaldo. Op. cit.

3 Ver, a respeito, TEIXEIRA, Rosane Siqueira. Migrac¢do Internacional no Rio Grande do Norte sob o
prisma das oligarquias, 1889-1930. In Anais do XII CONLAB — 1° Congresso da Associagdo Internacional de
Ciéncias Sociais e Humanas em Lingua Portuguesa, Lisboa, 2015, p. 9748-9762.

4 LEIn. 396 de 6 de dezembro de 1915. In Actos Legislativos e Decretos do Governo. Natal, Rio Grande do
Norte: Typ. d’A Republica, 1915, p. 42-46.

4 DECRETO n. 77 de 28 de mar¢o de 1918. In Actos Legislativos e Decretos do Governo. Natal, Rio Grande
do Norte: Typ. d’A Republica, 1918, p. 201-218.



continuava concentrada nas maos dos latifundiarios, como foi demonstrado no
recenseamento agricola do ano de 1920.

Da classe dos latifundidrios faziam parte bardes, coronéis, majores, que
tinham em suas maos a mola mestra das leis, da economia e da politica, que
variava de acordo com a oligarquia que estava no poder, mas nunca perdendo
a hegemonia de classe. O que os preocupava demasiadamente, assim como aos
seus representantes no governo, era o problema da falta de 4gua nos anos da
seca, que podia trazer-lhes grandes perdas e prejuizos. As mensagens dos go-
vernadores no decorrer do periodo que se estende de 1889 a 1930 sio repletas
de lastimas pela situacio climatérica que afligia o territorio rio-grandense-do-
-norte. Em 1900, o governador Alberto Maranhdo dizia: “agora mesmo aca-
bamos de sair de uma rigorosa e desoladora seca, que levou ao extremo da
pentria agricultores e criadores”?; ja em 1920, o governador Antonio José de
Mello e Souza proferia em seu discurso: “quando recebi em janeiro o encargo
da administracio, o Estado sofria os rigores de uma das mais prolongadas secas
destes ultimos quarenta anos”*. Portanto, medidas adequadas para atenuar os
efeitos das secas eram necessarias. Na verdade, isso nio se constituia num pro-
blema s6 do Rio Grande do Norte, mas de toda regido nordestina.

A primeira iniciativa para irrigacdo no Nordeste, de carater sistematico,
foi apresentada a Camara dos Deputados em agosto de 1911, pelo deputado
rio-grandense-do-norte Eloy de Souza. O projeto era baseado nas experiéncias
e resultados obtidos nos Estados Unidos, na Inglaterra e na india com a utili-
zacdo da agricultura irrigada. Nele, estavam centradas a melhoria da produ-
tividade agricola e as formas de amortizacdo dos investimentos, que seriam
definidas de acordo com critérios econdmicos e sociais; as obras de agcudagem
e irrigacio seriam construidas pelo estado e amortizadas pelos usudrios, con-
tanto que os 6nus nio pesassem no bolso dos beneficiados*. Neste caso, afirma
Carvalho, “o Estado deveria (...) arcar com parcela expressiva do énus finan-
ceiro requerido para a realizacio dos investimentos em obras de infraestrutura
hidraulica”s.

Outro ponto do projeto, e que nos interessa particularmente, é o da ex-
ploracio das terras irrigdveis, que, a primeira vista, iria utilizar esquemas de
colonizac¢io, com pequenos produtores rurais. Vejamos o Artigo 5°:

2 MARANHAOQ, Alberto Frederico de Albuquerque. Mensagem lida perante o Congresso Legislativo do Es-
tado na abertura da terceira sessdo da terceira legislatura pelo governador Alberto Maranhdo. Natal: Typ. d’A
Reptblica, 1900, p. 7.

4 SOUZA, Antonio José de Mello e. Mensagem lida perante o Congresso Legislativo na abertura da terceira
sessdo da décima legislatura em 1° de novembro de 1920 pelo governador Antéonio José de Mello e Souza. Natal:
Typ. d’A Reptblica, 1920, p. 6.

# Ver CARVALHO, José Otamar de. O nordeste no semi-drido: questdes de economia politica e de politica
economica; SOUZA, Eloy de. Calvdrio das secas.

4% CARVALHO, José Otamar de. Op. cit., p. 303-304.
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Art. 5° — Sio consideradas de utilidade publica, para os efeitos da
desapropriagio, todas as terras irrigaveis; as necessarias a cons-
trucio das barragens e obras complementares; as inundadas; e
bem assim indispensdveis a manutencdo dos cursos de dgua.
Paragrafo unico — As terras dos proprietirios que se com-
prometerem a pagar as taxas de irrigacdo, e a conservac¢io das
obras, ndo serdo desapropriadas?*e, salvo de falta ao compromis-
so, ficando convencionado que, nesta hipotese, a desapropriagao
sera feita por uma avaliacio correspondente ao estado anterior
das mesmas terras®.

Nota-se, claramente, que no projeto de Eloy havia uma brecha para elimi-
nar os obstaculos que aos grandes proprietarios ndo interessava impor*. Como
bem observa Carvalho,

Aos grandes proprietdrios nio convinha que o Estado valorizasse
terras férteis para depois desapropria-las e realizar a sua distri-
buicdo, segundo esquemas de colonizacdo, aos produtores rurais
sem terra. As terras deveriam ser valorizadas sim, desde, porém,
que sobre elas nio pesasse qualquer possibilidade (ou ameaca)
de desapropriaciao®.

De fato, Fac9, ao refletir sobre a concentracio fundidria e suas consequén-
cias, enfatiza que “causava horror as classes dominantes qualquer tentativa de
quebrar o sagrado monopdlio da terra”. Certamente, e agora faco um paralelo
com a questio da imigrac¢do, nio era do interesse dos grandes proprietarios do
Rio Grande do Norte dividir suas propriedades em lotes, conforme estabelecia
o Artigo 23 do “Decreto n. 528 de 28 de junho de 18907!, que regularizava o
servico de introducio e localizacio de imigrantes no Brasil. Sintomaticamente,
a pequena propriedade nio era vista como solucdo para o problema da forc¢a de
trabalho, como ocorria no estado de Sao Paulo.

Vale a pena notar que, em 1896, Joaquim Ferreira Chaves Filho, governa-
dor do Rio Grande do Norte, comunicava ao Congresso Legislativo que

4 Grifo meu.

47 SOUZA, Eloy de. Op. cit. p. 187.

4 A Lei Epitacio Pessoa, de 25 de dezembro de 1919, que concretizou esse empreendimento, teve como
matriz o projeto de Eloy de Souza. Nela, a eliminagdo desses obsticulos foi apresentada de maneira se-
melhante. A diferenca, porém, é que na Paraiba o nimero de terras subdividas era bem maior do que no
Rio Grande do Norte, como ja demonstrado. E oportuno salientar que, quando Epiticio Pessoa elegeu-se
Presidente da Republica, ele fez das Obras Contra as Secas o ponto prioritario de sua administragio, favo-
recendo, sobretudo, o estado da Paraiba.

4 CARVALHO, José Otamar de. Op. cit., p. 302.

5 FACO, Rui. Cangaceiros e fandticos: génese e lutas, p. 92.

51 JOTTI, Luiza Horn. Decreto n. 528 de 28 de junho de 1890. In IOTTI, Luiza Horn (org.). Imigragdo e
colonizagdo: legislacdo de 1747 a 1915, p. 452.



na distribui¢io de crédito da verba da Agéncia Central de Imigra-
¢do, concedida pelo Congresso Nacional, no vigente exercicio,
para o servico de localizacdo de imigrantes, foi contemplado o
Rio Grande do Norte com a quantia de [centro e trinta e nove
contos e setecentos mil reis], por conta da qual ja foi remetida e
se acha na alfindega a disposic¢io deste governo, a importincia de
[sessenta e nove contos e oitocentos mil reis |32

Ocorre que, durante todo o periodo que corresponde a Primeira Repua-
blica, essa foi a Ginica vez que um representante do governo rio-grandense-
-do-norte fez referéncia explicita da possibilidade de introduzir trabalhadores
estrangeiros em seu estado. A intencio foi louvada, mas nao passou de mero
discurso; efetivamente, nenhum projeto imigrantista no estado do Rio Grande
do Norte foi, sequer, cogitado.

Nessas circunstancias, parece, pois, razoavel acreditar que o controle ab-
soluto da propriedade da terra foi responsavel pela auséncia de projetos para
introducio de trabalhadores estrangeiros®.

Além disso, o que se percebe nos artigos publicados na imprensa é que
havia um total desprezo a introdugio de imigrantes. Para se ter uma nogao,
exponho alguns exemplos relevantes:

Num pais em que se gasta anualmente milhares de contos de reis
com a imigra¢do de estrangeiros, seria lastimoso que se deixasse
despovoar zonas habitadas e morrer a fome ntcleos populosos,
mais ou menos educados e afeitos ao trabalho nacional, por falta
de auxilio de algumas centenas de contos de reis, que poderiam
ser aplicados em melhoramentos publicos, com o fim de fornecer
meio de vida pelo trabalho remunerado aos necessitados™.

A prosperidade dos Estados do Sul é devida, em grande par-
te, 4 imigracdo estrangeira (...). A nossa popula¢io nio tem o
conhecimento industrial das populag¢des europeias (...). Nio
levamos a industria aperfeicoada dos europeus, mas também
nio levamos os grandes crimes e os grandes vicios das velhas
sociedades da Europa®®.

52 FILHO, Joaquim Ferreira Chaves. Mensagem dirigida pelo governador Joaquim Ferreira Chaves Filho ao
Congresso Legislativo do Estado do Rio Grande do Norte ao abrir-se a 29 sessdo ordindria da 2% legislatura — em
14 de julho de 1896. Natal: Typ. d’A Reptblica, 1896, p. 7.

5 Em que pese a situacdo econdémica do Rio Grande do Norte, que constantemente atravessava crises fi-
nanceiras, deve-se levar em conta outras motivagdes para caréncia desse tipo de projeto, sobretudo porque
a mentalidade da classe dominante rio-grandense-do-norte estava voltada para o favorecimento proprio,
como venho assinalando.

5 A REDAGAO. A seca. A Reptblica, Natal — RN, 30 de janeiro de 1892, p. 2.

5 A REDACAO. A seca. O Didrio do Natal, Natal — RN, 8 de junho de 1898, p. 2.
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Nessa marcha vertiginosa em que vai a emigracdo dentro de
4 ou 5 anos o Estado estard inteiramente despovoado, isto
quando todos os outros procuram o povoamento do seu solo,
atraindo imigrantes®.

O tom de critica registrado na imprensa rio-grandense-do-norte, a pri-
meira vista, pode ser entendido como o que denominou Bueno de “senti-
mento nativista”®’. Trata-se, segundo o autor, de um sentimento “arraigado
pelas elites, desde o Império. (...) [E] um discurso apaixonado de defesa
intransigente da patria norte-rio-grandense (sic) contra o descaso dos ricos
estados sulistas”®.

Em que pese o “sentimento nativista”, é pertinente colocar em relevo o
trabalho de Silva®. A autora apresenta uma série de discussdes parlamen-
tares que envolvem a bancada nordestina com o intuito de mostrar que
ela se posiciona a todo momento como defensora da mao de obra nacional
em oposicdo a imigracio estrangeira, mas é constantemente desqualificada
pelos representantes dos outros estados. Silva alega, como de fato pode ser
percebido nos discursos, que essa bancada assume a posicdo de defensora
dos interesses nacionais. Atuando sempre nesta direcio, a bancada nordes-
tina enfatiza que “nio visa os interesses regionais — olham para o bem da
nacio”®. No entanto, a constante preocupacio desta bancada com a me-
lhoria dos trabalhadores nacionais estd quase sempre associada aos pro-
jetos de combate as secas, os quais, como assinala Silva, “geralmente nio
sdo incorporados pela Unido, que prefere nio desviar sua renda para estas
areas”°l. Vejam-se trechos de um debate sugestivo entre Juvenal Lamartine,
que governou o Rio Grande do Norte entre os anos de 1928 e 1930, e repre-
sentantes da regido Sudeste do pais, anotado por Silva dos Anais da Camara
Federal do dia 22 de julho de 1915.

O Sr. Juvenal Lamartine —

Agora, porém, Sr. Presidente, que a Comissdo de finangas esta
elaborando um projeto de lei de emissdo para satisfazer os justos
reclamos da producio ou da lavoura do café, nds, representantes
do norte do Brasil, vimos também pedir ao governo que atenda a
situacdo preciria, a situag¢do de pentria daquelas populagbes, que
morrem de fome e de miséria.

56 A REDACAO. O Estado despovoa-se. O Didrio do Natal, Natal-RN, 4 de dezembro de 1907, p. 1.
57 BUENO, Almir de Carvalho. Op. cit., p. 260.

58 Idem.

5 SILVA, Janice Theodoro da. Raizes da ideologia do planejamento: Nordeste (1889-1930).

¢ Ibidem, p. 105.

o1 Idem.



O Sr. Pires de Carvalho —

As lavouras ali estdo abandonadas, nio ha uma sé protegida, en-
quanto as do Sul sdo protegidas pelo erario publico.

O Sr. Juvenal Lamartine —

Sr. Presidente, o meu ponto de vista é outro; é mais elevado; é o
ponto de vista nacional.

(...) Voltando Sr. Presidente, ao assunto que me traz a tribuna,
direi que vi pela imprensa, que se cogita de uma emissdo de
150 ou 180 mil contos, para acudir a lavoura do café; nada mais
justo, e entendo que nos, os representantes do Norte, devemos
dar o nosso apoio sincero a esta ideia, que envolve uma medida
salvadora...

O Sr. Maruricio Lacerda —

Mesmo porque é da renda do café que sai com que pagar o pes-
soal numeroso que as oligarquias de 14 encaixam na reparti¢io de
obras contra a seca, que por isso ndo tem dado resultado®>.

A discussido desemboca numa critica direta a politica de imigragido que,
segundo Lamartine, “o governo investe verbas enormes, a0 mesmo tempo em
que se omite na resolucio do problema das secas”®. Na verdade, o argumento
de Lamartine ndo tinha forca, porque havia um “descrédito dos deputados na
resolucio dos problemas das secas e mesmo na instituicao criada para este fim
(Inspetoria de Obras contra a Seca)”®*.

Acredito que possa ser legitimo argumentar que tamanha aversdo a imi-
gragdo, pode sugerir jogo de interesses: os recursos cedidos pelo governo
federal nos periodos das secas eram canalizados por intermédio dos go-
vernantes, em troca de compensacoes. Essa era a oOtica das relagdes en-
tre oligarquias dos estados “mais adiantados” e dos estados “menos ricos”,
conforme assinala Carone®®. O problema é que esses recursos nem sempre
eram utilizados para os devidos fins, como ja tive a oportunidade de assina-
lar em uma das paginas anteriores.

2 Apud SILVA, Janice Theodoro da. Op.cit., p. 106.

% SILVA, Janice Theodoro da. Op.cit., p. 107.

o4 Idem.

% CARONE, Edgar. Oligarquias: defini¢do e bibliografia. In Revista de Administragdo de Empresas, Rio de
Janeiro, n. 12, v.1, 1972, p. 81-92; CARONE, Edgar. A Republica Velha I (institui¢oes e classes sociais). 32
ed. Sdo Paulo: Difel, 1975.
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CONCLUSAO

De fato, foi possivel arguir-se que o “problema” da imigracio estava es-
treitamente ligado a dois pilares. A Paraiba mostrou-se favoravel a imigragio,
nio houve introducio de trabalhadores estrangeiros devido a precaria situacio
financeira do estado. Apesar disso, havia receptividade da populacio em rela-
¢do a imigracao.

Por sua vez, no Rio Grande do Norte, durante todo periodo da Primeira Rept-
blica, houve uma Gnica vez que um governante fez referéncias explicitas acenan-
do para possibilidade de introduzir imigrantes no estado. Contudo, efetivamente,
nenhum projeto imigrantista foi cogitado. Em que pese a precaria situag¢ao econo-
mica do estado nesse periodo, deve-se levar em consideracio que as prerrogativas
da classe dominante eram oriundas do poder da propriedade da terra; estava fora
de cogitagio ter terras desapropriadas e loteadas, conforme estabelecia o artigo
que regularizava o servico de introducio e localizacdo de imigrantes no Brasil.
Além disso, segundo o recenseamento agricola de 1920, a propriedade rural do
Rio Grande do Norte era altamente concentrada. De modo que, é razoavel pensar
que o controle absoluto da propriedade da terra foi o responsavel pela auséncia de
projetos para introdugio de trabalhadores estrangeiros.

Enfim, sob o enfoque dos jornais rio-grandenses-do-norte, é visivel a re-
jeicdo generalizada a imigracio, provavelmente fruto da influéncia da classe
dominante que se colocava contraria a ela. Para os governantes do Rio Grande
do Norte era mais vantajoso que o governo investisse no problema das secas, e
nio na imigrac¢io, concedendo-lhes verbas, conforme evidenciado nos discur-
sos parlamentares.
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IMIGRACAO FRENTE AS TEORIAS DE
SECURITIZACAO E UNIVERSALIZACAO
DOS DIREITOS HUMANOS:
criticas e reflexdes sobre a atual conjectura
de Seguranca promovida pela Escola
de Copenhague

Hermes Corréa Dode Junior!

INTRODUCAO

O presente estudo refere resultados de uma pesquisa que trata de uma
abordagem dedutiva da andlise da inser¢do do imigrante dentro do espaco pa-
blico e a ideia de securitizac¢do. Faz-se referéncia a interculturalidade, como
fato gerador de conflitos sociais, e a visio dominante das atuais politicas de
seguranca e universaliza¢io dos direitos humanos.

A partir da compreensado da realidade do imigrante, buscando o desocul-
tamento de sua real complexidade, escondida no vazio das politicas pablicas,
ganha especial relevo no trabalho proposto o escopo de demonstrar como o Es-
tado, em sua estrutura e operacionalidade, produz a exclusio deste sujeito de
Direito por intermédio da fomentagdo da inseguranca legitimada pelas normas
de direitos humanos, ou seja, a manutencio da sua governabilidade?, sem levar
em conta toda sua bagagem cultural como fator modificador do espaco pubico,
gerando conflitos sociais.

A abordagem envolve a anilise da Escola de Copenhague e sua teoria de
securitizac¢io e universalizacio social.

! Mestre em Direito Internacional Privado pela Universidad de Buenos Aires — UBA, Argentina. Mes-
trando em Direitos Emergentes da Sociedade Global — UFSM, Santa Maria-RS. Pesquisador do Grupo de
Pesquisa de Direitos Humanos e Mobilidade Humana Internacional (MIGRAIDH).

2 FOUCAULT, Michel. Seguridad, Territorio, Poblacion.
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Imi

Como marco tedrico, serao utilizados como referenciais: Hannah Arendt,
Giuliana Redin, Giorgio Agamben, Milton Santos e Slavoj Zizek — acerca da
critica universalista dos direitos humanos e a teoria de securitiza¢do da Escola
de Copenhague. Utilizaremos os aportes teoricos de Costas Douzina, Joaquin
Herrera Flores e Slavoj Zizek. E, para finalizar, busca-se na luz da ideia de inter-
culturalidade os ensinamentos de Nestor Canclini, na medida em que permite
perceber de maneira adequada as rugosidades?® e as problematicas destas rela-
¢oes no mundo globalizado neoliberal.

O IMIGRANTE DENTRO DO ESPACO PUBLICO

Atualmente vive-se diante do maior fluxo de descolamento de pessoas
ja visto na Europa Ocidental e Central desde os anos 90, provocado naquele
momento pela guerra dos Balcas. Segundo dados fornecidos pela ACNUR no
inicio do ano de 2015, até o dia 21 de dezembro cerca de 972.500 pessoas
atravessaram o Mar Mediterraneo e segundo a OIM estima-se que mais de 34
mil pessoas cruzaram por vias terrestres da Turquia para a Bulgdria e a Grécia*.

Em decorréncia dos conflitos ocorridos na Siria, mais da metade dos que
cruzaram o Mediterridneo eram sirios, seguidos por afegios e iraquianos. Como
se pode ver, todos estes refugiados e imigrantes fugiram de algum conflito ar-
mado ou de um estado de extrema pobreza de seus paises. Estima-se que entre
2005 a 2014, mais de 59 milhdes de pessoas se deslocaram por causa das guer-
ras®. O Brasil também conhece o efeito deste fluxo de imigrantes e refugiados,
provenientes destes conflitos.

O ntimero vem crescendo de maneira exorbitante, comparado com os
dados das décadas de 80, 90 e inicio dos anos 2000. Os numeros de entra-
da de imigrantes sdo dificilmente tabelados pelos 6rgios oficiais. Busca-se,
entdo, como pardmetro, os pedidos de Refugio dos anos de 2010 a 2016
apresentados pelo ACNUR — Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para os
Refugiados®.

Essa crescente entrada de estrangeiros gerou certas rugosidades na socie-
dade, que podem ser justificadas por sua localizacio no interior do debate mais

3 REDIN, Giuliana. Direito de imigrar: direitos humanos e espago publico, p. 20.

+ Dados do ACNUR - Brasil. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/
um-milhao-de-refugiados-e-migrantes-fugiram-para-a-europa-em-2015/>.

5 Dados do ACNUR - Brasil. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/estatisticas/>.
¢ Dados do ACNUR - Brasil. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/estatisti-
cas/dados-sobre-refugio-no-brasil/>.



amplo acerca das dificuldades relativas a consagracio da inclusio do imigrante”
dentro do espago publico. Tépico que, desde a inaugurac¢io do Estado Demo-
cratico de Direito, ganhou relevancia, passando a compor o cendrio nacional
e internacional, pauta dos direitos humanos®. Neste sentido “a modernidade
apropria o imigrante, isso pressupde sua exclusdo. Entdo a proposta descons-
trutiva cré que os direitos humanos necessitam ser vistos a partir do “direito
de ac¢do” no espago publico, do ter “direito a ter direitos™.

Destarte, o estabelecimento de uma nova estrutura de Estado exige toda
uma reformulacio dos postulados tradicionais do formato politico atual. Por-
tanto, é preciso um pensamento modificador das atuais fun¢des do Estado-
-nacao.

A problemitica dos direitos humanos frente as evolucdes globais das tl-
timas décadas — caindo nas velhas armadilhas constitucionais —, tem um ca-
rater de universaliza¢io, que caminha junto com o processo de exclusio. A
indagacio desta problematica nos leva a um pensamento de confrontacio as
atuais estruturas constitucionais vigentes, uma vez que é clara a reformulacio
constitucional para atender tais problemas de exclusio social na atual estrutu-
ra estatal e nos diplomas internacionais de direitos humanos. Segundo a 6Otica
de Milton Santos', “vivemos um tempo de mudancgas”. A ideia de lugar hoje
¢ completamente distinta. A mobilidade humana é praticamente uma regra,
situacdo pela qual o engessamento das legislacoes, tanto constitucionais como
de direitos humanos, nio respondem a atual conjectura do mundo globalizado.

A orientagdo tradicional de soluc¢do dos conflitos sociais mediante um sis-
tema delegativo do poder de decisido tem-se demonstrado esgotada e incapaz
de dar conta das demandas complexas da sociedade contemporinea; o que
compromete, ao fim, a inclusio de uma sociedade igualitaria, vista a rigidez da
atual ordem juridico-social dominante!!. Ainda neste cendrio de intensificacio
do processo de globalizag¢do, segundo Milton Santos, ¢ desse modo que se asso-
ciam e se defrontam normas e formas, compondo duas situacoes extremas uma
acio globalizada, um territorio local como norma e uma variedade de situagoes
intermediarias'.

No mundo nio existem mais espacos globalizados. Milton Santos salien-
ta que o que existem sio espac¢os de globalizacido. Desta maneira, buscamos

7 Ao utilizar a palavra Imigrante estarei englobando tanto a ideia de imigrante pobre quanto a ideia de
refugiado. E bem certo que a ACNUR indica diferenciar Imigrante de Refugiado, mas o tema proposto neste
trabalho ¢é analisar as teorias que geram exclusdo do outro. Neste sentido, cabe a defini¢do Imigrante para
os dois, pois ambos sofrem esse mesmo tipo de violagio.

8 REDIN, Giuliana. Op. cit., p. 208.

? REDIN, Giuliana. Op cit., p. 208.

1 SANTOS, Milton. A Natureza do Espago, p. 328.

11 WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e a sociedade moderna, p. 129-135.

2 SANTOS, Milton. Op. cit., p. 337.
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encontrar solucdes eficazes para responder as problematicas relacionadas com
as migragdes, uma vez que os engessamentos provocam discriminacdes que
criam guetos, onde o Estado mantém o imigrante sobre seu controle, vigiando-
-0 a todo momento por intermédio de sua estrutura estatal. Assim, ha a viola-
¢do de uma série de direitos humanos, transformando o sujeito em um simples
objeto do Estado.

Neste diapasdo hd uma procura por entender toda a ideia de Estado De-
mocratico Liberal-Capitalista a partir de um “fundamentalismo econ6mico”
e hda um exterminio com a vida publica em si, a esfera ptblica propriamente
dita'®. O homem seria um agente simbolico que nio pode mais ser reduzido
a um individuo privado, ou seja, ele cai na ideia de sociedade de risco, men-
cionada por Niklas Luhmann!*, onde ele define que o risco é uma questio
de eleicio humana. A decisdo que é tomada pode determinar alguns riscos,
mas sO a decisdo que se manifesta na sociedade pode caracterizi-los. No atu-
al paradigma, o mundo ¢ tomado pelas grandes corporacgdes transnacionais
(fundos de investimento/mercado de investimentos) que desvirtuam as con-
cepgoes de publico e privado. Assim, menciona Zizek, “o individuo experi-
menta em si mesmo, algo desnaturalizado”*s.

H4 uma necessidade entdo de uma renaturalizacdo!® sem precedentes, para
que se consiga atender todas as idiossincrasias “naturais” ou “pessoais” exis-
tentes na esfera politica e tentar amenizar as rugosidades. Quando existe um
aprofundamento na era pds-politica, em que a politica é substituida por espe-
cialistas de cunho administrativo, restando somente as tensoes culturais (reli-
gido) ou naturais (étnicas) como centro de tensdes, ressurgem velhos conflitos
que haviam sido abafados. O principal exemplo é o ocorrido na guerra Tugosla-
va, onde os conflitos étnicos, religiosos e de cunho nacionalista ressurgem no
Velho Continente. Assim, Zizek, citando Marx, tenta explicar:

E a “avaliacdo” é precisamente a regulacio da promocio social
que se encaixa com esta renaturalizacdo. Talvez tenha chega-
do o momento de reafirmar, como uma verdade da avaliagio,
a logica perversa a qual Marx se refere ironicamente em sua
descricdo do fetichismo da mercadoria, ao citar o conselho de
Dogberry a Seacol, no final do capitulo I de O Capital: “Ser
um homem bem apessoado é um dom das circunstancias, mas
saber ler e escrever vem da natureza”. Ser um especialista em
computadores ou um administrador de sucesso ¢, nos dias de

13 ZIZEK, Slavoj. Contra os Direitos Humanos, p. 11-29.
# LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo, p. 50.

s ZIZEK, Slavoj. Op. cit., p. 11-29.

1 Jbidem, p. 11-29.



hoje, um dom da natureza, mas ter labios e olhos belos é uma
questio de cultura.

Na atual sociedade liberal as pessoas que mantém uma identidade cultural
religiosa distinta da maioria dominante estao em posicio de subserviéncia, ou
seja, sua fé é tolerada, mas quando é demonstrada “publicamente”, sdo cha-
mados de fundamentalistas. Sem davida, este ¢ um dos maiores problemas do
ocidente. Observa-se que € gerada uma homogeneizacio cultural, que causa
grandes conflitos sociais na Europa Ocidental entre imigrantes e os nacionais.
Tal panorama gerado pela ideologia liberal afeta de maneira cruel a circulagdo
do imigrante dentro do espago publico do Estado-Nacio.

A partir da nitida percepc¢io que o Estado Liberal proporciona a livre
escolha, é ficil cair nas velhas armadilhas da universalizacio. Nos dias atuais
a livre escolha s6 pode ser fruto de um desprendimento cultural do sujeito
com o mundo e da sua propria vida particular, ndo cabendo espacgos para os
multiculturalismos, ou seja, a sociedade capitalista exige atitudes que tenham
a pretensa ideia de senso comum, valores culturais que seriam inerentes a
todas as pessoas!s.

Dentro destas percepg¢oes cruéis de mundo, encontra-se o imigrante vul-
neravel, pois estd despido de cidadania e se vé obrigado a acatar toda essa ho-
mogeneizacio, o que acarreta dentro de si um processo extremamente violento
de desconstrucao cultural.

Perlustra Zizek, sobre a vivéncia em uma sociedade de risco, sustenta que
desta forma as ideologias dominantes vendem as mesmas insegurancas, para
a manutencio do Welfare State, concedendo algumas “liberdades”, para tentar
manter um status econdmico e social que ja estd literalmente fracassado'’. Na
realidade nio existe uma escolha, (h)a manipula¢io das mentes pelo idedrio
do mercado que acaba guiando a tal pensamento, com instrumentos e aparatos
repressivos do Estado-Nacio.

Neste ensaio, busca-se encontrar explicagcdes para a atual politica migra-
téria no Brasil e na Europa, tendo como plano de fundo a problematica do
imigrante pobre/refugiado, que chega de seu pais de origem de forma pre-
caria, obrigado a se submeter aos desmantes da estrutura capitalista vigente.
Esta acdo provoca uma série de problemas de ordem social, como a falta de
estrutura e de condigOes dignas. Além da defasagem dos meios pelos quais os
imigrantes ingressam no Estado-Nac¢ao estrangeiro, como a lentidao dos de-
partamentos de controle de fronteira, que tratam a questio migratoria como
politica de seguranca de Estado.

7 Ibidem, p. 11-29.
8 Ibidem, p. 11-29.
¥ Ibidem, p. 11-29.
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UMA BREVE EXPLANACAO CRITICA DA TEORIA DE
SECURITIZAGAO DA EscOoLA DE COPENHAGUE

A escola de Copenhague foi desenvolvida no final da Guerra Fria, onde se
formou um grupo de especialistas que trabalhavam exclusivamente com essa
percepcdo de ampliacdo da ideia de segurancga na Europa, tentando reformular
as bases de uma politica autobnoma de Relagoes Internacionais em matéria de
Seguranca, que durante toda a Guerra Fria foi seguida em conjunto com os
Estados Unidos da América.

Os seus principais expoentes sdo Barry Buzan e Olewaever. Eles partem
de um pensamento neorracionalista, com a necessidade de debater a propria
percepcio de seguranca, aprofundando a sua relacdo com a politica. Os deba-
tes impulsionados por Buzan sio provenientes da Escola Inglesa de Seguranca
(EIS)*, onde foi desenvolvida no Pés-Guerra Fria uma necessidade de apro-
fundar mais a nog¢io de seguranga, buscando um desprendimento das antigas
politicas norte-americanas de seguranca. Grace Tanno esclarece que

na drea de seguranca internacional, o debate permitiu a consoli-
dacdo de trés vertentes tedricas: a tradicionalista, a abrangente e
a critica. A primeira proposta, consonante com premissas tedrica
realistas, defende que os estudos da drea devem se restringir as
questdes militares e resguardar o Estado como unidade bdasica de
analise; a vertente abrangente (do inglés “widener”) sustenta que
os estudos de seguranca devem incorporar tanto as ameacas mi-
litares quanto aquelas advindas das areas politicas, economicas,
ambiental e societal; a perspectiva critica, associada aos trabalhos
da Escola de Frankfurt, propde que as pesquisas de segurancga
devam colaborar para a emancipa¢do humana. Os teoricos criti-
cos salientam que outros valores como a igualdade e a liberdade,
além da segurancga, devem ser priorizados pelos académicos®'.

O principal ponto a se debater é o conceito de securitizacdo trazido pela
Escola de Copenhague e a ideia de speech act associada a seguranca, seguindo
um pensamento pragmatico ligado ao discurso com percep¢des universalis-
tas, e influenciadas pela teoria de seguranga, seguida pela segunda vertente
mencionada por Grace Tanno. Fica claro a forma como foi imposto o discurso

20 BUZAN, Barry. Apud VERDES-MONTENEGRO, Francisco J. Escdnez. Securitizacion: agendas de inves-
tigacion abiertas para el estdio de la seguridad.
21 TANNO, Grace. A contribui¢io da escola de Copenhague aos estudos de Seguranca internacional.



pro-segurancga ao conceito universalista dos direitos humanos na Europa, cha-
mado de teoria Realista pos-estruturalista??.

Segundo a Escola de Copenhague, a seguranca deve tomar o lugar da politica
num ambito muito além das regras, podendo enumerar, identificar ou definir uma
questdo como “ameaca” e gerando uma problematica “espacial” que variavelmente
esta fora dos antigos meios de protecio e que necessita de medidas extraordinarias.
Neste sentido é necessaria a critica desta concep¢io de segurancga, onde Agamben
vai mencionar a questio dos limites. Em momentos de crises politicas, geralmente,
ndo sio bem perceptiveis os excessos, onde o politico e o juridico se interlacam.
Agamben diria também que, levando em considera¢io a questio econémica, nao
ha como evitar a violagio dos direitos humanos. Assim como ele mesmo mencio-
na, a relacdo que protege o vivente, a0 mesmo tempo, o abandona®.

Tais medidas de seguranca acabam acarretando a exclusio do outro (aqui o
imigrante sendo tratado na antiga légica de Carl Schmitt**), por meio de politicas
e discursos universalistas. Desta forma, o conceito de seguranca ¢ legitimado
pelas normas de direitos humanos. Esta perspectiva da escola de Copenhague é
abrangente, pois a ameaca a seguranga nao se origina somente pela esfera militar,
mas também pelas esferas politicas, economicas, ambientais e societal?.

A Escola de Copenhague defende que a securitizacdo deve estar sempre no
debate politico, buscando embasar os mecanismos utilizados pelo Estado fren-
te a uma ameaca de seguranca, pois isso nio seria de forma rotineira e sim “es-
poradica”. Desta maneira, podem-se restringir direitos em nome de um “bem
maior”, ou seja, a manuten¢do da velha estrutura de Estado-Nacgdo, absorvida
pela Unido Europeia, numa tentativa de retorno ao nacionalismo, intensifican-
do a ideia de inimigo do Estado, como nos aporta Jakobs e Carl Schmitt®.

Posto este horizonte, fica ficil fazer a construc¢io mais tendenciosa a con-
cepc¢io de Securitizacdo da Escola de Copenhague, consolidando a equagio:
inimigo?”/medo® /inseguranc¢a social®/risco. Como de praxe na histéria da

22 VERDES-MONTENEGRO, Francisco J. Escanez. Securitizacion: agendas de investigacion abiertas para
el estudio de la seguridad.

2 AGAMBEN, Giorgio. O Estado de Exce¢do como Paradigma de Governo, p. 12.

24 SCHIMITT, Carl. Concepto de lo Politico, p. 141.

% Cf. TANNO, Grace. Op. cit., p. 47-80.

26 Cf, JAKOBS, Giinther; MELIA Manuel Cancio. Direito penal do inimigo e SCHIMITT, Carl. Op. cit.

27 Sobre a construcio de um direito penal do inimigo, Cf. JAKOBS, Giinther; MELIA Manuel Cancio. Direi-
to penal do inimigo. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2008.

28 Bauman trabalha bem a ideia do medo partindo da premissa que temos medo do desconhecido, que o
medo é um sentimento comum a qualquer ser vivo. No entanto o homem possui o que o autor denomi-
na um “medo de segundo grau” que é culturalmente reciclado (BAUMAN, Zygmunt. Medo liquido, p. 9).
Para Kessler “El miedo es un recurso intencionalmente manipulado por motivos econémicos, politicos o étnicos:
cortinas de humo para ocultar cuestiones mds graves” (Cf. KESSLER, Gabriel. El sentimiento de inseguridad:
sociologia del temor al delito. Buenos Aires, 2011, p. 36-97).

2 A sensagdo de inseguranca guarda uma rela¢do intrigante entre o que realmente consiste na inseguran-
¢a e a falsa sensagio de inseguranga, nas palavras de Castel “La sensacién de inseguridad no es exctamente
proporcional a los peligros reales que amenazan a una poblacion. Es mds bien un efecto de un desfase entre
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humanidade, é escolhido um bode expiatorio®, que neste caso é o imigrante.
Assim, os problemas sociais ja recorrentes em nosso ordenamento social sao
colocados sob as costas deste novo inimigo e criminaliza-se, por fim, a sua con-
duta, bem como entrar no pais de forma ilegal, qualificando nesse teor toda e
qualquer conduta tipica que seja cometida pelo imigrante?™.

Neste diapasio, a Securitizacdo age da seguinte maneira: produz um pro-
cesso de descolamento (security move), por meio do ato discursivo (speech-act)
que contem um carater intersubjetivo. Segundo as percepg¢oes dos autores da
Escola de Copenhague, o ato discursivo é mais importante. Assim nos explica
Francisco Montenegro citando Waever:

Parte de la premisa de que el lenguaje no es neutro, y al hablar de
seguridad e identificar una amenaza no solo enunciamos un mensa-
je (acto locutivo), sino que también existe una intencionalidad con-
creta (acto ilocutivo), y se produce una serie de consecuencias en el
receptor del mensaje (acto perlocutivo)®.

Percebe-se entdo o cariter performatico da linguagem, que no caso da
securitizagdo tem suma importancia vinculada por meio de um discurso do
medo, da sobrevivéncia e do desejo de viver livre. Esse mero discurso vem
carregado de um poder simbolico que vai transformar de maneira binaria a re-
la¢do entre amigo/inimigo, no qual se utiliza todos os aparatos do Estado para
suprimir tais ameacas, ja que poe em risco a vida de uma ou varias pessoas.

No conceito descrito, pode-se encaixar a percepc¢iao de Zizek no que se
refere a Politica do Gozo. A Politica do Gozo seria uma busca incessante pela
jouissance (gozo/prazer), ou seja, o estado liberal busca de maneira incessante
controlar o gozo por meio de suas estruturas de controle do corpo. Toma-se
como exemplo o Estado Francés, quando proibe garotas muculmanas de usar
o véu na escola. Pode-se alegar que a elas se permite dispor do seu proprio
corpo. Neste ponto ha uma incoeréncia conceitual dentro do Ocidente, pois
aqui se reproduz a logica universalista sobre o direito a nio ser assediado, isto
é, a se manter a uma distancia segura do outro. Nesta mesma logica estdo as
intervencdes humanitarias militares ou pacificas, seguindo o pensamento de
relativizacdo dos direitos humanos, para que se possa defender a democracia
e criando um sistema sempre universalista em prol da manutencio do status

una expectativa socialmente construida de protecciones y las capacidades efectivas de una sociedad dada para
ponerlas en funcionamiento” (CASTEL, Robert. La sensacién de inseguridad. ;Qué es estar protegido?, p. 13).
30 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A palavra dos mortos, conferéncias de criminologia cautelar, p. 465.

31 FERNANDES, Igndcio Nunes. Estandares Internacionales de represion al terrorismo Internacional: un pa-
radigma politico criminal para Argentina y Brasil. Espana: Editorial Académica Espafola, 2016, p. 33-36.

32 WAEVER, Ole. Apud VERDES-MONTENEGRO, Francisco J. Escanez. Op. cit.

33 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder, p. 235.



quo. Este pensamento beneficia a nitida ideia do direito ao Gozo, livre escolha
e seguranca, tudo dentro de nossas sociedades controladas por atos discursivos
que geram o temor.

Foucault no seu livro a Microfisica do Poder diz que “o grande fantasma é
a ideia de um corpo social constituido pela universalidade das vontades. Ora,
nio é o consenso que faz surgir o corpo social, mas a materialidade do poder
se exercendo sobre o proprio corpo do individuo™*.

Nesta busca incessante pelas formas unificadoras da vida social, hd condu-
¢do pelo ato do discurso a fazer escolhas inconscientes, pois existe uma mani-
pulacio por meio da falsa percepcio de direito de escolha.

Para finalizar, pode-se afirmar que a Escola de Copenhague parte de uma
teoria racionalista/positivista/neoliberal de securitiza¢io tomando em conta
os aportes ja explanados. E necessario fazer a reflexdo critica sobre essa nova/
velha epistemologia Europeia, que a fim de legitimar tais atitudes utiliza-se de
todo o aparato estatal, repetindo os efeitos presenciados no século XX, que por
meio do ato discursivo segue viva até os dias atuais. Fruto de uma sociedade
que busca uma pureza teodrica, ¢ uma espécie de senso comum, que respon-
deria a todas as insegurancas sociais, tendo os direitos humanos um carater
universalista e “ndo politico”, o que faz desses (direitos humanos) o principal
legitimador da violéncia social na atualidade.

REFLEXOES CRITICAS SOBRE A UNIVERSALIZAGAO

Segundo Joaquin Herrera Flores, qualquer norma ou estrutura que tende
a reduzir as complexidades serd sempre uma defini¢do simplista, gerando uma
exclusio de parametros violentos a etnias e culturas que ndo se enquadram no
imaginario ocidental vigente3®; enraizada por uma diversidade cultural, repre-
sentada por varios idiomas e repartida por inimeros grupos étnicos. Para uma
melhor compreensio, Herrera Flores elucida alguns pontos relevantes:

Ya esta bien de milenarismos y de “fines” de lo humanos. Nues-
tro Mundo es un universo plural repleto de diferentes y hetero-
géneas formas de reaccion frente a los entornos de relaciones que
se mantienen con la naturaleza, con nosotros mismos, y, sobre

todo, con los otros?®.

34 Op. cit.

35 HERRERA FLORES, Joaquin. Elementos para uma teoria critica de los Derechos Humanos, p. 19-20.

3% HERRERA FLORES, Joaquin. Cultura y Derechos Humanos: la construccion de espaciosculturales,
p. 54-55.
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Refletindo sobre esse tema da diversidade cultural, é importante ressaltar
que o reconhecimento destas diferencas pode gerar tensdes que, cuidadosa-
mente, deve-se analisar, uma vez que a ideia sistémica do Estado é univer-
salizar as condutas, podendo assim gerar rugosidades entre os cidadiaos em
relacdo ao imigrante®.

E de suma relevincia a absorc¢iio destas diversas culturas, para que se
possa enfrentar novos desafios em busca de um mundo mais justo e frater-
no. Nio h4, e nunca houve, processos culturais isolados, quer dizer, resulta
quase impossivel a criacio de uma cultura totalmente isolada sem a in-
fluéncia de outra cultura. As fronteiras sempre existiram desde as épocas
mais remotas, é bem claro que a relagio entre os Estados vizinhos sempre
foi de amor e 6dio, muitas vezes norteada pelo fator econ6mico dominante
na época’.

Tais conflitos gerados entre os povos de culturas diversas sempre se carac-
terizaram por ordens econOmicas, muito mais que por conta de carater de indi-
vidualidades culturais. Assim, pode-se ver que nos lugares onde varias culturas
se fundiram ha uma relag¢do de subordinagio entre estas. Um caso nitido, neste
sentido de subordinacio das culturas, é o dos paises da América Latina, onde a
dominacio espanhola e portuguesa teve a mais clara intencio de que os povos
originarios se sujeitassem aos seus desmandos.

A ideia principal é sobre a “trampa” dos direitos humanos, em especial
a questdo migratoria no Brasil. A declaracdo Universal dos direitos humanos
em seu artigo 1° expde o seguinte: “Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razio e de consciéncia, devem
agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”?. Tal artigo deixa
bem claro o seu carater universalista, onde o individuo deve ser sempre pro-
tegido independentemente de sua nacionalidade, mas seguindo uma proposta
onde os individuos teriam certos valores comuns. Segundo Bobbio*’, esta de-
claracio se consagra universalista, dado que reconhece direitos nio so6 a ci-
dadaos de um determinado territorio, mas sim a todos os seres humanos. Nas
palavras de Costa Douzinas, o texto mencionado da Declara¢ao assemelha-se
muito ao da Declarag¢do Francesa, quando afirma que todos os “homens nas-
cem iguais em direitos e dignidade”. Segundo ele “a natureza humana abstra-
ta e universal, a esséncia da espécie humana, é legada a todos no nascimento

37 CANCLINE, Nestor Garcia. Diferentes Desiguales y desconectados, p. 18-20.

38 Ibidem, p. 18-20.

3 Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.mp.go.gov.br/portalweb/
hp/7/docs/declaracao_universal_dos_direitos_do_homem.pdf>.

4 BOBBIO, Noberto. Apud, GANDARA CARBALLITO, Manuel E. En Torno a la Universalidad de los De-
rechos Humanos.



em partes iguais. Esta é, evidente, uma grande falacia. As pessoas nio nascem
iguais, mas totalmente desiguais”*'.

Partindo desse ideario burgués e neoliberal estabelecido na Declaracio
Universal, podem-se mencionar algumas palavras de David Sanchez Rubio:
“seguimos uma visao global de direitos humanos, usamos uma ideia ocidental
e simplista, estreita e reduzida™> No mesmo sentido o autor destaca que os
direitos humanos sao uma espécie de traje, que todos devem colocar, inclusive
0s que nio necessitam usa-lo*.

Os direitos humanos servem para uma reafirmacao dos modelos Eurocen-
tristas, implementando uma cultura de dominag¢io, moldada na trajetéria bur-
guesa, em um total desrespeito as demais culturas que nio se encaixam a esse
modelo neoliberal.

Dentro desta simbologia liberal, entende-se que os direitos humanos nao
podem ser concebidos de maneira engessada, como bem David Sidnchez expli-
ca referindo-se a imagem de uma estrutura presa dentro de um traje, mas sim
compreendidos de maneira metaforica, ou seja, seu modelo ndo atende as mais
diversas realidades, pois ndo consegue abarcar as diferentes culturas.

E importante ressaltar que a evolucio dos direitos humanos dentro do Es-
tado neoliberal foram significativos para a protecio de institui¢cdes politicas e
juridicas e que, até certo ponto, por meio desse aparente funcionamento de tais
instituicdes, ha a leviana ideia de protec¢io, contra os tiranos de ocasido. Esse
sentimento ¢ ilusorio, uma vez que se legitima o Estado a transgredir direitos
para protecio e manutencio da ordem vigente. O principal erro da mundializa-
¢do dos direitos humanos estd na ndo concepcido das diferencas, em acreditar
que o modelo Burgués é o tnico modelo capaz de proteger a dignidade da pes-
soa humana. Sob o0 manto dessa universalidade neoliberal sio violados direitos
em nome dos direitos humanos. Essa perspectiva seria a nova cruzada, ao invés
de imputar Deus veste-se o manto sagrado dos direitos humanos. Costa Dou-
zinas explana que

o0 “homem” na personalidade juridica abstrata em geral precisa
dessas afirmacdes a fim de ascender ao estagio historico de su-
ceder Deus como a nova base do ser significativo, e a natureza
humana ¢ inventada como uma justificativa retroativa para os di-
reitos em precedentes criados pelas declaragoes*.

4 DOUZINAS, Costa. O Fim dos Direitos Humanos, p. 110.

2 SANCHEZ, David R. Encantos e Desencantos dos Direitos Humanos, p. 87-88.
43 Ibidem, p. 87-88.

* DOUZINAS, Costa. Op. cit., p. 107.
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A universalidade silencia certos conflitos existentes na atualidade e conse-
quentemente acirra outros. Conflitos que foram causadores da propria criacio
dos direitos humanos, como a luta de classe entre burguesia e o feudalismo.
Vestindo a ideologia universal, os demais grupos culturais sao obrigados a se
alinhar as diretrizes dominantes.

Marx menciona que as diretrizes elencadas nas Declaracoes sio como
uma fantasia universalista e abstrata, cultuando e santificando o poder do ho-
mem concreto, muito concreto: um individuo individual, o homem burgués,
moldado pelo mercado, onde o direito a propriedade é o direito primordial
para que possa garantir o poder econdmico do capital e o poder politico da
classe capitalista*®. Para Burke e Marx, “o sujeito de direitos nio existe. Ou ¢
muito abstrato para ser real, ou muito concreto para ser universal. Em ambos
0s casos, o sujeito é falso, pois sua esséncia nio corresponde, e ndo pode cor-
responder, a pessoas reais”*.

Esta af a grande “trampa” dos direitos humanos, nio se busca novas discus-
soes, ¢é feito com que as minorias se adaptem a maioria hegemonica e assim se
renegam certos direitos para poder conceder de forma minima outros, a inclu-
sdo pela exclusio. Seguindo esta ideologia capitalista, pode-se ver a realidade
das migragdes, onde o imigrante é acolhido de forma minima pelo estado, em
detrimento de alguns direitos aos quais ¢ possuidor, de modo que nio garanta
sua existéncia digna. O imigrante se torna um mero objeto a servico da tirania
do Estado-Nacio.

O Estado neoliberal foi o criador dos direitos humanos, sendo assim, toda
sua operacionalidade esta ligada as normas humanitarias. Entendendo estas
diretrizes, ndo se pode avancar em uma discussio mais aprofundada sobre uni-
versalizag¢do, e nem buscar uma protecdo plena do “ser”, pois para isso é preci-
so romper com toda essa ideologia de aprisionamento estatal do ser humano.

E importante uma nova concep¢io da problematica dos direitos humanos
frente as evolugdes globais das altimas décadas — caindo nas velhas armadi-
lhas constitucionais. Existe um cariter de universalizacdo que caminha junto
com o processo de exclusdo. A indagacio desta problematica nos leva a um
pensamento de confrontacdo as atuais estruturas constitucionais vigentes,
uma vez que ¢ clara a reformulagio constitucional para atender tais proble-
mas de exclusio social na atual estrutura estatal e nos diplomas internacionais
de direitos humanos. Segundo a 6tica de Milton Santos*’, “vivemos um tempo
de mudancas”. A ideia de lugar hoje é completamente distinta. A mobilidade
humana é praticamente uma regra, situacio pela qual o engessamento das

4% MARX, Karl, Apud Ibidem, p. 113.
4 DOUZINAS, Costa. Op. cit., p. 113.
4 SANTOS, Milton. Op. cit., p. 328.



legislacGes, tanto constitucionais como humanitarias, nio respondem 2 atual
conjectura do mundo globalizado.

Tenta-se aqui, buscar o didlogo entre os agentes do Estado norteadores de
sua estrutura, com a finalidade de refletir sobre a tematica que se coloca como
pauta. Ou seja, analisar os mecanismos de integracio social existentes hoje no
cenario de crise do Estado e dos direitos humanos, em tempos onde 0s espagos
publicos sdo multiplos, gerados por uma globalizacdo universalista engessada
nos velhos paradigmas sociais de “incluir para excluir”*.

Neste diapasio caimos na “trampa” da governabilidade, uma vez que o imi-
grante dentro desta estrutura de Estado fica a margem, ou seja, fica do lado de
fora da piramide juridica de Kelsen*’, mais precisamente na parte de baixo da
estrutura constitucional. Os “espagos publicos” na ordem juridica estatal, pa-
radoxalmente, incluem o estrangeiro pela exclusio®. Estes “espacos” sdo parte
da estrutura de formacio da soberania estatal que legitima os agentes do Es-
tado a agir desta forma para a manutencgdo do status quo®, o que se chama de
privilégio tedrico da soberania®

O que se pode ver é que tais dicotomias liberais de exclusio do estrangei-
ro dentro do “espaco publico” geram um lugar de clandestinidade. Pois esta
condicdo ¢ direcionada pelas legislacdes vigentes que limitam as imigracoes
pelo simples carater econdmico, para que se possa manter a tio defendida
“governabilidade”, tendo a politica regulada pelo Bstado de controle, que sio
disciplinadas administrativamente (no Brasil, pelo Ministério da Justica e
pela Policia Federal).

Para finalizar pode-se ressaltar, segundo o pensamento de Redin, que “o
Estado reconhece que esse estrangeiro é um sujeito de direitos humanos. No
entanto, o impede de participar do espaco piblico como sujeito do seu proprio
destino”®. Tal entendimento estd encabecado na ideia defendida por Rousse-
au® e outros fildsofos juridicos provenientes do Século das Luzes, que afirmam
que o Estado-Nagao se apropria do ser, controlando e o disciplinando para que
possa ser incluido®s. Sem embargo, a grande problematica é que este estrangei-
ro acaba sendo totalmente excluido em detrimento do modus operandi do atual
estado neoliberal.

4 “A transicdo da modernidade a modernidade recente pode ser vista como um movimento que se di de
uma sociedade inclusiva para uma sociedade” (YOUNG, Jock, A Sociedade excludente, A exclusdo social,
criminalidade e diferenca na modernidade recente. Rio de Janeiro: Ed. Revan, 2002, p. 23).

4 KELSEN, Hans. Principios de Derecho Internacional Publico, p. 45.

50 REDIN, Giuliana. Op. cit., p. 22-23.

51 Ibidem, p. 22-23.

52 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer, p. 13.

5 REDIN, Giuliana. Op. cit., p. 210.

54 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Eléments de Droit International Public, p. 10.

5 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo, p.23.
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CONCLUSAO

A relagio estabelecida pela entrada do imigrante no pais e a seguranca da
Escola de Copenhague evidencia a compreensio dos processos migratorios en-
quanto ameaca ou invasio, conceitos tipicos de uma legislacio de excecio. Es-
ses conceitos embora tenham sido superados através da construcio de tratados
e convencoes internacionais que priorizam a protecao dos direitos humanos,
ainda se encontram presentes, em detrimento do entendimento de interesse
nacional e ordem publica.

E bem certo que as politicas de protecio aos direitos humanos geram uma
forma de exclusio do outro, pois foram construidas pelos atores hegemonicos
capitalistas, onde a ideia de uniformizac¢io ¢é latente nos principais tratados
sobre a matéria.

Dessa forma, o tratamento dado ao estrangeiro como um inimigo do Esta-
do, ou seja, um risco a atual conjectura econdémica e democratica, se justifica
na maneira violenta da aplica¢do da Securitiza¢io, onde a imigracio é uma po-
litica de seguranca estatal, ndo um direito humano, o que continua expondo o
imigrante ou refugiado a total inseguranga juridica, vulnerabilidade e violagio
dos direitos humanos, cuja permanéncia estd condicionada aos atos adminis-
trativos dos controles fronteiri¢os.

Assim, a posicio do Estado-Nacio se justifica em detrimento da sua gover-
nabilidade®, numa afirmacdo do modelo de gestio capitalista eficiente, o que
responde tao somente aos interesses do Estado em sua relacio de subserviente
ao mercado. Isso, em detrimento da real inclusio social, deste que ¢ tipifica-
do como um “inimigo” da estrutura vigente, privilegiando deste modo, uma
matriz de exclusio e violéncia silenciosa do imigrante e nio respondendo aos
atuais movimentos populacionais vigentes.
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OS DISPOSITIVOS EMERGENCIAIS NA
GESTAO DA IMIGRACAO NA ITALIA

Fernanda Di Flora Garcia*

...conforme uma tendéncia em ato em todas as democracias
ocidentais, a declaracgio do estado de excecio é progressivamente
substituida por uma generalizacio sem precedentes do paradigma da
segurang¢a como técnica de governo.

Giorgio Agamben, Estado de exce¢do.

INTRODUCAO

O presente artigo investiga a consolida¢io do estado de emergéncia per-
manente na Itdlia e sua vinculagio direta ao fendmeno da imigragdo. Para
analisar os impactos da compreensdo da imigracdo como questio emergen-
cial na sociedade e na democracia italianas, este trabalho investiga o papel
dos instrumentos juridicos denominados “decretos-lei”, decretos de urgéncia
e decretos de emergéncia, evidenciando como sdo articulados alguns elemen-
tos fundamentais do processo de exclusdo e discrimina¢do dos imigrantes no
pais, enfatizando ainda como sua utiliza¢io rotineira deteriora a democracia,
implicando em mudancas politicas, culturais e sociais profundas. Nesse sen-
tido, a andlise se baseia nio apenas na compreensio da centralidade do poder
executivo na gestio da imigracao, mas na legitimacao subsequente pelo legis-
lativo dos referidos decretos, entendidos como dispositivos de seguranca ca-
racteristicos de momentos excepcionais, de turbuléncia social, mas que tém
sido progressivamente incorporados no cotidiano habitual das instituicoes
italianas ha mais de vinte anos.

* Doutora em Sociologia pela Universidade Estadual de Campinas. Pesquisadora de p6s-doutorado pela
Universidade Estadual de Londrina (UEL).

O presente artigo é baseado no primeiro capitulo de minha tese de Doutorado, intitulada “Estado de emer-
géncia permanente: racializa¢do, exclusio e detencio de estrangeiros na Itdlia”, defendida em marco de
2016, na Universidade Estadual de Campinas.
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Do ponto de vista metodologico, para compreender a fun¢io que os me-
canismos de controle denominados “decretos-lei” desempenham na gestao da
imigracdo, do reftigio e do asilo, assim como seu impacto no funcionamento da
propria democracia italiana, o emprego da categoria “dispositivo” é bastante
elucidativo. Seguindo o conceito tal como elaborado por Michel Foucault, com
o termo dispositif pretende-se enfatizar a pluralidade de mecanismos de con-
trole que estio dispostos como uma rede, as multiplas dimensdes que o poder
assume e 0s impactos sociais decorrentes. A partir dessa 6tica é possivel evi-
denciar como estes mecanismos, especialmente os dispositivos de seguranca,
desempenham papel fundamental nas sociedades contemporineas enquanto
estratégia e técnica fundamental do poder.

De acordo com Giorgio Agamben, a “ferramenta” de andlise foucaultiana
denominada dispositivo é um termo central quando o fil6sofo passa a se dedi-
car sobre o tema da «governamentalidade»?, desempenhando “func¢io eminen-
temente estratégica” para desvendar as interseccoes entre “relacdes de poder
e relacoes de saber”. Na andlise foucaultiana sobre a governamentalidade, o
Estado emerge como o centro difusor e organizador das relacdes, através das
distintas formas de poderes que atuam sobre a vida da populacio. Nesse senti-
do, um dispositivo é, segundo Foucault,

uma certa manipulacio das relacoes de for¢a, de uma intervencio
racional e combinada das relagdes de forga, seja para orientd-las
em certa dire¢io, seja para bloquea-las ou para fixa-las e utiliza-
-las. O dispositivo estd sempre inscrito num jogo de poder e, ao
mesmo tempo, sempre ligado aos limites do saber, que derivam
desse e, na mesma medida, condicionam-no. Assim, o dispositivo
é: um conjunto de estratégias de relacdes de forca que condicio-
nam certos tipos de saber e por ele sio condicionados?.

Conforme destaca o filésofo italiano Sandro Chignola, “um dispositi-
vo é (...) o ponto de ligacio de elementos heterogéneos: discursos, sim, mas
também os regulamentos, solugcdes arquitetonicas, decisdes administrativas,
proposicoes filosoficas e morais, tecnologias™, cujo objetivo, de acordo com
Agamben, é “gerir, governar, controlar e orientar”. Estes instrumentos, espe-
cialmente os dispositivos de seguranga, possuem acima de tudo a func¢ido de
controlar corpos e territérios e definir para a sociedade o que sera considerado
aceitavel, quais corpos poderio circular. De acordo com Giorgio Agamben, o

AGAMBEN, Giorgio. O que é o contemporaneo e outros ensaios, p. 9-29.
FOUCAULT, Michel apud AGAMBEN, Giorgio. Op. cit., p. 29.

CHIGNOLA, Sandro. Sobre o dispositivo: Foucault, Agamben, Deleuze, p. 9.
Ibidem.
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paradigma securitario sofreu uma generaliza¢io sem precedentes na sociedade
contemporanea, como também anunciava Foucault no final da década de 1970,
ao afirmar que “o conjunto das medidas legislativas, dos decretos, dos regula-
mentos, das circulares que permitem implantar os mecanismos de seguranca,
esse conjunto ¢ cada vez mais gigantesco”.

A anilise de Didier Bigo sobre a “mundializacio da inseguranc¢a” e o “ban-
-6ptico”® é igualmente pertinente para a compreensio dos dispositivos de con-
trole contemporaneos. Bigo enfatiza como os achados de Foucault mantém sua
atualidade, sobretudo no contexto da “inseguranca global”, onde os “gerentes
de inquietacio” internacionais tais como os agentes de seguranca, a policia de
fronteiras, as companhias aéreas, entre outras, trabalham tanto internamente
quanto a distancia para monitorar, controlar e vigiar o movimento da popu-
lacdo. Assim, “tomados em conjunto, esses discursos, essas praticas, regras e
arquiteturas fisicas formam um aparato completo, conectado, o que Foucault
chamou de dispositif™.

Os mecanismos de controle assumem, portanto, o papel de determinar
quais serdo as categorias indesejaveis, que serdo controladas ou afastadas dos
diversos territorios nacionais, excluidas por meio da materializag¢do de discur-
sos que fomentam a ideia de risco, de inimigos internos. Tal exclusio é con-
cretizada tanto por meio de “institui¢des, estruturas arquitetonicas (de centros
de detengio a terminais de aeroportos), quanto de leis e medidas administrati-
vas — cada uma das quais seleciona certos grupos para tratamento especial”’.
Nio apenas o poder de afastar, reter, expulsar e controlar ¢ acentuado, mas
igualmente o poder discursivo que qualifica e nomeia as categoriais sociais,
objetivando articular o complexo conjunto de normas, poderes e saberes que
orientam os dispositivos de seguranga no governo das populagdes. O que Di-
dier Bigo busca demonstrar é o alcance sem precedentes que tais instrumentos
assumem nas sociedades neoliberais, ampliando simultinea e paradoxalmente
o poder do Estado soberano em tornar rotineiro e habitual o recurso ao estado
de emergéncia.

Partindo, portanto, da 6tica da ampliacio e rotinizacio dos mecanismos
securitarios empregados por diversos agentes e institui¢des, Didier Bigo efetua

¢ FOUCAULT, Michel. Seguranga, territdrio, populagdo, p. 11.

7 BIGO, Didier. La mondialisation de I (in) securité? Reflexions sur le champ des professionnels de la
gestion des inquietudes et analytique de la transnationalisation des processus d’(in)securisation, p. 53-101.
8 Termo que, avan¢ando na teoria foucaultiana do Panoptico, pretende evidenciar a maneira pela qual as
novas tecnologias elaboram perfis para determinar quem sera alvo de vigilancia especifica, quais serdo as
categorias de pessoas excluidas, principalmente por meio da utiliza¢do de biometria e do controle da movi-
mentacgio das pessoas através das fronteiras. Seu principal objetivo é tragar o perfil das minorias indeseja-
das. Ao contrario do Pandptico que busca disciplinar, o ban-éptico trata de cercear e controlar os que estdo
“fora da sociedade”, os grupos indesejados no mundo global. Ver: BIGO, Didier. Securité et immigration.

° BIGO, Didier. Apud BAUMAN, Zygmunt. Vigilancia liquida. Didlogos com David Lyon, p. 14.

1 Ibidem, p. 15-16.
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uma critica a interpretacido de Giorgio Agamben sobre o estado de excecio,
considerando que tal conceito pressupde a dramatica suspensido das leis e ga-
rantias juridicas, efetuada unicamente pelo Soberano. Para o socidlogo francés,
nio ¢ o estado de exce¢do que predomina nas sociedades contemporineas,
mas a rotinizac¢do do estado de emergéncia enquanto técnica fundamental de
governabilidade, como aperfeicoamento da capacidade de vigilancia e controle
sobre determinadas categorias sociais!®.

Seguindo a argumentacio de Didier Bigo, o poder maior do Estado sobe-
rano entio se manifesta nio como poder em suspender a ordem juridica, mas
poder que reside na capacidade de definir quais serdo as classes perigosas, os
riscos, os criminosos e os inimigos que se deve combater tanto no interior do
proprio territério como fora dele, por meio de seu gigante aparato de seguran-
¢a. Contudo, é importante destacar que Didier Bigo parece ignorar o fato de
que um dos aspectos principais sustentados pela formulacio tedrica de Giorgio
Agamben ¢ aquele relacionado a generaliza¢io do estado de excecio. Para o fi-
16sofo italiano, nas democracias ocidentais desenvolvidas ndo existe mais a ne-
cessidade de uma ruptura dramédtica com o sistema juridico vigente ou mesmo
a declaracio formal do estado de excecdo, dada a possibilidade da declaracio
rotineira do estado de emergéncia, que, em alguns casos, como o italiano, pode
ser decretada permanentemente.

Para o que nos interessa no escopo deste trabalho, isto é, para avangar na
compreensdo dos dispositivos securitirios enquanto mecanismos que rotini-
zam a excecio, a andlise de Didier Bigo e Giorgio Agamben, embora divergentes
em muitos aspectos, sio igualmente elucidativas. A diferenc¢a mais significativa
entre a teoria da securitizacio e da emergéncia elaborada por Didier Bigo com
relacdo a ideia de excecio tal como desenvolvida por Agamben diz respeito ao
enfoque sobre os atores principais dos referidos processos. Enquanto Agam-
ben e demais autores que seguem sua linha argumentativa destacam o protago-
nismo dos atores politicos no processo de naturalizacio do estado de excecio,
Bigo enfatiza o papel dos burocratas e especialistas em seguranga que operam
em multiplos niveis na esfera transnacional. Os aparatos de inteligéncia, de
vigilancia e de controle sdo os principais artefatos destacados em sua analise,
uma vez que a declaracio de emergéncia apenas refor¢a sua potencializacio e
escopo de acio.

A despeito dos diferentes enfoques, ndo se trata de processos excludentes,
mas complementares em muitos aspectos. O estado de excecao materializado
por meio da reiteracio permanente do estado de emergéncia, no caso italia-
no, mobiliza amplamente os aparatos e discursos securitarios, como pode ser

1 BIGO, Didier. Al bando. Sicurezza, eccezione e sorveglianza, p. 53.



observado diante da grande alocac¢io de recursos orcamentarios estatais desti-
nados aos mecanismos de vigilancia e as forcas de seguranca, tanto aquelas que
operam nas fronteiras quanto aquelas que atuam nos centros de acolhimento e
detencio para estrangeiros. Tais recursos, cada vez mais elevados, sio frequen-
temente ampliados por meio dos decretos de emergéncia'? e nao por decisoes
discutidas e adotadas ao nivel legislativo.

Assim, a potencializacdo dos aparatos de controle e vigilincia correspon-
de um processo politico de declaracdo frequente do estado de emergéncia e
delimitacdo das categorias sociais a serem submetidas ao controle e a exclu-
sdo. Podemos observar a interseccido entre estes aspectos tanto do ponto de
vista da exclusio dos imigrantes e seu confinamento em centros'®, quanto da
precarizacdo de sua condicio social, decorrente, por exemplo, da vincula¢io
da permissdo de residéncia ao contrato de trabalho'. Se, por um lado, a de-
clara¢io do estado de emergéncia relacionada ao fendmeno migratorio tem
sido efetuada desde os anos 1990, em diferentes momentos e contextos, por
outro, a emergéncia da lugar as alteragOes juridicas posteriores, ratificadas e
legitimadas ap6s a aprovacio pelo legislativo, culminando em um processo que
Luigi Ferrajoli qualifica de “silenciosa revolucio institucional”!®: a progressiva
concentracio dos poderes em atores politicos que efetuam o exercicio de um
poder autoritario e a ticita aceitacdo da violagdo constante de normas e garan-
tias juridicas.

ESTADO DE EMERGENCIA PERMANENTE

Do ponto de vista juridico, um decreto-lei ¢ um ato normativo regulamen-
tado pela Constituicdo italiana', que possui carater provisorio, mas que assu-
me forca de lei diante de casos de extrema necessidade e urgéncia, emanado
pelo Presidente do Conselho dos Ministros, o chefe do Executivo. Para que
um decreto-lei se converta em lei, é necessario passar pelo crivo legislativo

2 Em 2004, por exemplo, o Estado italiano gastou 38.617.768,00 euros com politicas de integrac¢do social
para os imigrantes, o que equivale a 19% do total das despesas publicas com a imigra¢do. Com as politicas
de combate e repressio, o Estado gastou 164.794.066,00 euros, isto é, 81% do total de 203.411.834,00 de
euros dos recursos destinados a imigragao. Sobre a disparidade dos recursos or¢amentarios governamen-
tais entre os dispositivos de repressdo e os e acolhimento, ver: NALETTO, Grazia. La spesa pubblica per
I'immigrazione: repressione o inserimento sociale? In NALETTO G. e COBELLI V. (a cura di) Atlante di
un’altra economia — Politiche e pratiche del cambiamento, Manifesto libri, 2005; LUNARIA. Costi desumani.
La spesa pubblica per il contrasto dell’immigrazione irregolare, 2013.

3 Por meio do instituto da deten¢do administrativa

' Legge Bossi-Fini, 2002.

> FERRAJOLI, Luigi. Dei diritti e delle garanzie. Conversazione con Mauro Barberis, p. 141-143.

16 Artigo 77° da Constitui¢do Italiana.
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nos sessenta dias ulteriores a promulgacio do mesmo, caso contrario, perde
sua validade e eficicia. Conforme pontua o jurista Alfredo Fioritto, para que o
executivo possa promulgar um decreto-lei, ¢ fundamental que esteja colocado
pelo menos um dos elementos que demonstrem o carater excepcional do fato
que levou a sua promulgacio: deve ser imprevisto (ou imprevisivel); deve pos-
suir duragio provisoria; ou deve ser capaz de levar a ou colocar em risco inte-
resses juridicamente garantidos. Acima de tudo, o fato deve ter um intrinseco
carater de novidade, isto é, ndo deve ter ocorrido anteriormente, sobretudo
porque “um fato excepcional, mas que tenha sido verificado no passado com
tal regularidade a ponto de ser quase previsivel um acontecimento do mesmo
género, nio constituiria uma anomalia e, portanto, ndo legitimaria um ‘parén-
tese juridico que seja igualmente extraordinario’”"”. Os poderes de emergéncia
somente seriam atribuidos com o objetivo de superar a situacio de crise, sendo
caracterizados por sua adequacio e provisoriedade.

Com efeito, é evidente que existem de fato situacoes extraordindrias que
impoem a necessidade de medidas excepcionais, especialmente aquelas ligadas
a catastrofes naturais ou ameacas externas iminentes, mas no caso da gestdo do
fendmeno migratorio por meio do recurso rotineiro aos decretos-lei, decretos
de urgéncia e declaracdo do estado de emergéncia, estamos diante de uma al-
teracdo do proprio sentido da emergéncia. Um fenémeno que é administrado
desde a década de 1990 com base nos referidos instrumentos juridicos deixa
de ter um cardter provisorio, excepcional, para demonstrar a incapacidade —
intencional ou nio —, dos sucessivos governos italianos em responder a even-
tos estruturais com meios politicos convencionais, que impliquem em uma
visdo integrada e de longo alcance sobre o fendmeno.

Os decretos-lei ndo sio, portanto, apenas recursos juridicos cuja utiliza-
¢do ¢ prevista em momentos de crise social e politica ou mobilizados diante
de emergéncias pontuais, mas sdo vetores de discursos politicos que, inclusi-
ve, criam emergéncias de modo regular. Sob essa 6tica, a mesma politica que
materializa a emergéncia e os centros de detencio para imigrantes, também
produz o discurso e o conhecimento sobre eles, definindo suas expressoes e
significados. Assim, fendmenos sociais complexos obtém como resposta medi-
das emergenciais muitas vezes provisorias e improvisadas, “permanentemen-
te temporarias”, que possuem a caracteristica fundamental de poder limitar
direitos, a despeito da suspensdo de fato da ordem constitucional por meio
da declarac¢io do estado de excecdo, dada a especificidade da situacio emer-
gencial. Nesse sentido, os decretos de urgéncia, as circulares administrativas
e as declaragdes de emergéncia se inserem em um quadro maior de praticas

7 FIORITTO, Alfredo. L'amministrazione dell’emergenza tra autorita e garanzie, p. 37.



institucionais, politicas e discursivas que criam a partir da ideia de emergéncia
variadas diferenciacdes sobre as modalidades do tratamento ao imigrante, re-
fugiado e solicitante de asilo.

Se a ampliacdo dos poderes do executivo e a limitacdo do poder legislati-
vo ¢é aceita em contextos nos quais a situag¢do emergencial se apresenta como
inevitavel e a necessidade impele os Estados a adotarem medidas extremas, em
um cendrio no qual as emergéncias sio recriadas e reinventadas de modo per-
manente, o que estd em questio é a erosdo da propria democracia, uma vez que
o recurso aos decretos emergenciais e aos decretos-lei tornaram-se componen-
tes estaveis e sistematicos na gestio da imigracio, dando origem as normativas
juridicas respaldadas pelo poder legislativo. Com o objetivo de administrar a
emergéncia, a excecdo, os sucessivos governos italianos acabam por colocar
em risco o proprio funcionamento das instituices democraticas ao deslocar e
transformar “uma medida provisdria e excepcional” em uma “técnica normal
de governo”®, através da declaracdo constante de decretos e circulares!’ que
se tornam a fonte principal das normativas em matéria de migracao e reftgio.
Na andlise de Iside Gjergji sobre o estabelecimento de circulares relativas a
migracdo, a socitloga pontua que estas também evidenciam a hipertrofia do
executivo, vertendo-se, inclusive, em fontes do direito publico, como se pos-
suissem um valor juridico autbnomo, formando uma espécie de “infra direito”,
essencialmente racista.

Sendo assim, ao criar uma legislacio baseada na emergéncia, os sucessi-
VoS governos permitem que tanto as estruturas de acolhimento quanto aquelas
de detencio sejam pensadas e materializadas a partir da légica da provisorie-
dade, produzindo igualmente a sua legitimacio politica por meio do recurso
constante ao uso de eufemismos para nomea-los e qualifica-los (“centros de
permanéncia temporaria”; “centros de processamento”, “transit centres”, “cen-
tros de acolhimento extraordindrios”, etc.). Para o sociélogo Federico Rahola,
o resultado de uma politica centrada na emergéncia é o estabelecimento de
“zonas definitivamente temporarias”, espacos supostamente de “transito cuja
absoluta provisoriedade entra em colisio com a implacabilidade igualmente
peremptoria, epifanias materiais dos limites desterritorializado do presente”.

Seguindo a clissica equacdo de Carl Schmitt, segundo a qual “soberano
é aquele que decide sobre o estado de excec¢io”?!, suspendendo a ordem ju-
ridica a fim de conserva-la, com o objetivo essencial de autopreservagio, o
que podemos observar diante do exemplo italiano contemporianeo é que as

¥ AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecio, p. 13.

¥ GJERGII, Iside. La socializzazione dell’arbitrio. Alcune note sulla gestione autoritdria dei movimenti
migratori.

20 RAHOLA, Federico. Chi decide? Critica della ragione eccezionalista, p. 124-125.

21 SCHMITT, Carl. Théologie politique, 1988.
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medidas e leis de emergéncia sio incorporadas a tal ponto de modo a serem
convertidas em regra, em instrumentos previstos e regulares, sem de fato pres-
supor a suspensio da ordem constituida ou da evocagdo de poderes absolutos
ao executivo, colocando em questio a viabilidade de sua remocio e dos me-
canismos institucionais que possam limitar ou impedir sua degeneracio em
formas autoritarias. No caso em anilise, nio é somente o soberano como figura
paradigmaitica a decretar o estado de excecdo: ele manifesta uma ampla gama
de processos sobrepostos que sido proprios de um mundo globalizado. A ideia
de excecdo resume a complexidade do fendmeno, mas nio a encerra, como
evidenciamos por meio da compreensio e analise do recurso a um dispositivo
regular como os decretos-lei, que, a despeito de sua previsio constitucional,
supOe uma dada situacio excepcional.

Significa dizer que se as prerrogativas do estado de exce¢do e do estado
de emergéncia pressupdem a sua limitacdo temporal, isto é, que nio possua
uma duracio que nio se estenda além dos parametros e prazos estabelecidos,
0 que temos assistido é a ampliacdo de modo reiterado e indefinido desses me-
canismos, contrariando o préprio principio da exce¢do. Como destaca Alfredo
Fioritto, na falta de uma nocio juridica univoca e unitaria, riscos e emergén-
cias tem dado vida a inumeros institutos nos diversos setores do direito, tais
como “estado de guerra”, “decreto de urgéncia”, “legitima defesa”, “estado de
necessidade”, materializando a “emergéncia como um fendmeno em expansio
destinado a durar e a se tornar frequente”??.

O USO DOS DECRETOS DE URGENCIA DURANTE O FASCISMO

No interior da produgio cultural e politica dominante dos inimigos inter-
nos, que faz amplo uso de eufemismos e oximoros, os decretos emergenciais
e os recursos administrativos como as circulares manifestam, na sua aplicagio
hodierna, a exclusio dos imigrantes da cidadania, uma vez que seus direitos
sdo pensados a partir da légica da provisoriedade, sendo de uma razio ins-
trumental que os qualifica em termos puramente econdémicos a partir de uma
equacio entre custos e beneficios. E o que também destaca Iside Gjergi:

Aos sujeitos e aos segmentos de populagdes, cuja existéncia é
prevalentemente determinada mediante circulares administrati-
vas, sdo de fato negadas, in primis, todas aquelas garantias formais
e processuais (e, consequentemente, também substanciais) que

22 Ibidem, p. 15-18.



o ordenamento juridico reconhece — geralmente e abstratamente
— a todos. Trata-se, em suma, de sujeitos “gerenciados”, “disci-
plinados” ou “tutelados” por um subsistema normativo de tipo
administrativo que, enquanto tal, nio pode senio fornecer uma
pseudoprotecio juridica. Da-se origem, assim, a uma situacdo na
qual nio é mais possivel aplicar as categorias juridicas tradicio-
nais (ou modernas). E isso é exatamente o que foi realizado na
relacdo com a populacgio imigrante na Itilia®.

O uso rotineiro de tais instrumentos ¢é grave também pelo precedente que
evoca: sua naturalizacdo remete diretamente ao passado fascista, no qual os de-
cretos governamentais de urgéncia foram extensivamente utilizados de modo
a ampliar a poténcia e autonomia do poder executivo na sua capacidade de
intervencio direta na vida dos seus cidaddos e na producio dos nio-cidadios,
nio-pessoas, impossibilitadas juridica e politicamente da participa¢ido na vida
social italiana. Tratava-se, sobretudo, de estabelecer, a partir da mudanca gra-
matical e politica no direito, os dispositivos excepcionais que permitiriam, pa-
radoxalmente, subtrair tais figuras da esfera dos direitos e da cidadania.

Na andlise de Giorgio Agamben sobre o estado de excecdo e sua naturali-
zacdo no interior das democracias contemporineas, ele destaca como os decre-
tos-lei, os decretos-presidenciais de urgéncia fundamentaram, por exemplo,
o colonialismo e o Estado autoritidrio de Mussolini, a0 mesmo tempo em que
nio foram eliminados com sua destitui¢cdo do poder. De acordo com o fil6sofo
italiano, a pratica de intervencio e legislacdo por meio dos decretos de urgén-
cia tornou-se a regra na Itdlia a partir dos anos 1930 e foram generalizados de
modo que “ndo sé se recorreu aos decretos de urgéncia nos periodos de crise
politica, contornando assim o principio de que os direitos dos cidaddos nio
podem ser limitados sendo por meio de leis”, como paulatinamente os decretos
emergenciais passaram a constituir “a tal ponto a forma normal de legislacio
que puderam ser definidos como ‘projetos de lei reforcados por urgéncia ga-

rantida’”. A singularidade da experiéncia italiana refere-se ao fato de que o pais

Havia funcionado como um verdadeiro laboratério politico-juri-
dico no qual, pouco a pouco, se organizou o processo (...) pelo
qual o decreto-lei de instrumento derrogatério e excepcional de
producdo normativa transformou-se em uma fonte ordiniria de
producio do direito**.

23 Ibidem, p. 445.
24 AGAMBEN, Giorgio. Op cit., p. 31.
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No contexto do fascismo, as ordens administrativas como as circulares,
assim como os decretos de urgéncia e emergéncia emanados pelo executivo,
regularam tanto o governo dos povos coloniais, assim como dispuseram sobre
o controle de determinadas categoriais sociais no interior da nagéo, incluindo
os estrangeiros residentes. Tanto o racismo quanto a discriminacdo racial nas
colonias foram antes codificados por meio de decretos emanados diretamente
do executivo até verterem-se em leis, em um sistema juridico convencional.
Foi inclusive por meio das referidas circulares do Ministério do Interior que
foram estabelecidos os regulamentos que dispunham sobre o internamento de
pessoas de Estados inimigos, especialmente dos judeus de origem estrangeira
nos campos de concentragao?. A passagem e a evolu¢do de um Estado de Poli-
cia, que operava por meio de decretos e circulares, para o desenvolvimento do
Terror e da Repressdo caracteristicos do Estado Totalitario € um processo que
nio pode ser compreendido sem levar em considerac¢io o papel “pedagogico”?
das normativas juridicas no interior da construcio do idedrio racial e da legiti-
macao social da exclusio e desumanizacio de variados grupos sociais.

Nesse sentido, importa destacar que as normativas utilizadas durante o
fascismo, tanto internamente, quanto nas coldnias, edificaram o terreno sobre
o qual a legislacdo por meio de decretos-lei e decretos de urgéncia tornou-
-se trivial, como efetivos dispositivos de controle social. De acordo com Iside
Gjergi, “as circulares deste periodo representavam assim um formidavel ins-
trumento de repressio social e politica”, ao passo que, por exemplo, mesmo
no pos-guerra, com a alteracio radical do quadro juridico e institucional, nio
houve uma mudanga significativa na disciplina juridica dos estrangeiros, regu-
lada entdo por meio de circulares e decretos.

Além de estabelecer o controle e a repressio, os decretos de urgéncia e as
circulares produziram o “efeito de preparar a populagio para a segregacio e o
isolamento dos judeus do resto da sociedade”, criando um consenso social em
torno das normas discriminatérias, essencialmente por meio da énfase no risco,
no perigo. Conforme destaca o historiador Enzo Collotti, entre os “Reggio decre-
to-legge”, efetuados ao longo dos anos 1930, destacam-se: a exclusdo dos judeus
de todas as escolas, de todos os niveis; proibi¢io aos judeus estrangeiros de fixar
moradia permanente no reino, incluindo a Libia; revogacio da cidadania italia-

%5 Foram 51 os espacos fisicos definidos como campos de concentracgio pelo governo de Mussolini, en-
quanto outros 250 foram denominados de locais de “internamento livre”. Nascidos como campos para
judeus, muitos acabaram por receber deportados de diversas regides. Tais campos eram regulados pelo
Ministério do Interior e somente durante o decorrer da guerra é que foram estabelecidos campos cuja
regulamentacio era exercida pelo Ministério da Guerra e das For¢as Armadas. Cf. COLLOTTI, Enzo. L'’An-
tifascismo in Italia e in Europa: 1922-1939, Torino, Loeschener, 1995.

26 GJERGI, Iside. Op. cit.

27 Ibidem, p. 449.

2 COLLOTTI, Enzo. Il fascismo e gli ebrei. Le leggi razziali in Italia, p. 66.



na concedida aos judeus estrangeiros posteriormente a 01 de janeiro de 1919;
obrigacio para os judeus estrangeiros que no momento da publicacio do decreto
estivessem no reino de abandonar o territério em seis meses, apds esse periodo,
se permanecessem no reino, seriam expulsos, entre outros®.

A partir dos elementos expostos, argumentamos que, se antes a generali-
zacio dos decretos emergenciais configurava uma ruptura fundamental entre
regimes democraticos e regimes autoritarios, fomentando o terreno social e
cultural da desumanizacio, seu uso atual, bem como sua generalizacio e am-
pliacdo apontam para a consolidac¢io e naturalizacio dos referidos dispositivos
no interior das democracias contemporaneas, especialmente na Italia, tornan-
do-se “uma das praticas essenciais dos Estados contemporineos”, de modo a
“transformar radicalmente (...) a estrutura e o sentido da distin¢io tradicional
entre os diversos tipos de constitui¢cdo”3’, marcando, inclusive, a base e o cam-
po de intervencio legitimos para a exclusio dos estrangeiros da cidadania.

O uso politico dos referidos instrumentos assinala, sobretudo, mais do que
um processo juridico, um fenémeno politico, social e cultural de longo alcan-
ce. Assim, as medidas que sdo consideradas como principais elementos juridi-
cos de manuteng¢io de regimes autoritarios adquiriram contornos estaveis de
continuidade durante a vigéncia de regimes democraticos. A faléncia politica
em encontrar outros caminhos, possibilidades e solu¢des para questdes que
se apresentam como estaveis no cenario mundial, sendo as migragoes seu ele-
mento principal, indica a gravidade da recusa coletiva, partilhada por gover-
nos e por amplos setores da sociedade civil, em reconhecer que a presenga
do Outro ¢ irreversivel, que para lidar com o fen6meno migratério e com o
grande nimero de refugiados e solicitantes de asilo que aumenta a cada ano, a
cada guerra civil, a cada desastre ambiental, ecoldgico e econdmico, é preciso
ir além dos aparatos securitarios para garantir a efetividade e continuidade de
modelos democriéticos orientados pela defesa e garantia dos direitos humanos
fundamentais.

A EXCEGAO E A REGRA

Na Italia, a continuidade da utilizagio rotineira dos decretos-lei pautados
por uma suposta situacdo de emergéncia marca tanto os governos de direita,

29 A partir da promulgacio do Manifesto da Racga, foram efetuadas leis que, entre outros aspectos, proi-
biam o matriménio entre italianos e pessoas de ra¢a ndo arianas; expulsaram os judeus do Partido Nacional
Fascista; proibiam os judeus de possuir ou dirigir qualquer empreendimento que empregasse mais de cem
pessoas, entre outras.

30 AGAMBEN, Giorgio. Op cit., p. 13.
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quanto os de centro-esquerda. Embora os governos de direita, especialmente
aqueles dirigidos por Silvio Berlusconi, tenham de fato recrudescido as politi-
cas migratorias, militarizando as fronteiras, incrementando os instrumentos de
repressio, gozando do monopolio midiatico (sobretudo televisivo) e atuando
de forma incisiva na ampla difusio do racismo institucional, foi um governo de
centro-esquerda o primeiro a propor a politica de “expulsio preventiva” dos
migrantes, refugiados e solicitantes de asilo, introduzindo campos de detencdo
para estrangeiros a espera de expulsio.

A referida proposta, aprovada em 1998 e regulamentada pela lei Turco-
-Napolitano, incluiu a cassacdo do direito ao voto administrativo aos estran-
geiros regularizados e marcou o inicio de uma série de alteracoes legislativas
voltadas a criminalizag¢do da imigracio e o aprofundamento da repressio nas
medidas subsequentes adotadas pelos governos de direita e esquerda que se
pautam pelo que o socitlogo Alessandro Dal Lago denomina “liberalismo
autoritario™!, que oferece respostas para o fendémeno migratério somente em
termos policialescos e alarmistas. Embora parecam medidas comumente as-
sociadas aos governos autoritarios, que seriam incompativeis com governos
liberais, ou neoliberais, o que se oculta paulatinamente é o fato de que os de-
cretos emergenciais tém sido rotineiramente mobilizados tanto pelos governos
de direita quanto pelos de centro-esquerda pelo menos desde a década de 1990
quando, ainda de acordo com Alessandro Dal Lago, “no auge de um pénico
(mais midiatico do que coletivo) desencadeado pela ‘emergéncia imigragio’ e
pela suposta delinquéncia dos estrangeiros”, foi emanado um “decreto-lei que
estabeleceu, entre outras coisas, a deten¢do administrativa (em locais ou espa-
cos a serem definidos) para os estrangeiros suspeitos de crimes ou a espera de
condenacio em primeira instancia” 32

O contexto de tal declaragido de emergéncia, a primeira de muitas poste-
riormente vinculadas ao tema das migragoes, foi precedido pelo ingresso de
milhares de refugiados albaneses no pais, que teve inicio em 1991, quando, em
fuga do regime comunista e da crise econdmica que assolava o pais, desembar-
caram ao longo de poucas noites na cidade de Bari. Enquanto nos momentos
que sucederam a queda do Muro de Berlim, o mundo ocidental saudou a liber-
tacdo dos opositores, o periodo de liberdade que se vislumbrava, Alessandro
Dal Lago destaca que a Itdlia se situou na “primeira linha da organizacio da
passagem para a Europa de milhares de opositores do regime refugiados nas
embaixadas ocidentais” (oitocentos s6 na italiana)®, oferecendo promessas de
hospitalidade e acolhimento aos “herois do anticomunismo”.

31 DAL LAGO, Alessandro. Chi governa la paura?, p. 10-12.
32 Normalita dello stato di eccezione. A proposito di Homo sacer. Aut, n. 271/272, gennaio-aprile 1996.
33 DAL LAGO, Alessandro. Non-persone. L'esclusione dei migranti in una societa globale, p. 182.



Em um primeiro momento, portanto, o governo italiano concedeu ime-
diatamente reftigio aos cidadios albaneses por considerar a Albania um pais
comunista, logo, um pais autoritario. Em defesa da liberdade destes individuos,
o status juridico dos mesmos foi imediatamente reconhecido. Mas quando os
fluxos de refugiados ocorreram por iniciativa dos mesmos, a perspectiva mu-
dou radicalmente. Na época, o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os
refugiados solicitou ao governo italiano o acolhimento temporario dos refu-
giados albaneses e o cumprimento das normas internacionais sobre reftigio e
asilo, mas diante dos referidos fluxos, o governo italiano, que havia efetuado
promessas de acolhimento e ajuda humanitaria, logo as substituiu por alarmis-
mo, panico social e confinamento. Uma circular do Ministério do Interior de
28 de junho de 1991 estabelecia que fossem expulsos todos os cidaddos alba-
neses que, a despeito da posse ou ndo do permesso di soggiorno, saissem “arbi-
trariamente” dos centros de acolhimento. Nio havia, contudo, nesse periodo,
centros de acolhimento ainda institucionalizados, a recepg¢ao foi efetuada em
locais improvisados, entre os quais se destaca o estddio de Bari, ao passo em
que o socorro e a ajuda humanitaria decorreram, sobretudo, de redes informais
de voluntariado e algumas pardquias e institui¢oes religiosas.

Diante de um fluxo inesperado de pessoas’, aqueles que inicialmente fo-
ram qualificados politica e midiaticamente como refugiados, logo passaram a
ser representados como clandestinos, como ilegais, “ndo mais acolhidos como
vitimas de um duro regime, mas como estrangeiros indesejaveis”3, utilizan-
do expressoes que os assimilavam a espécies pertencentes a uma raca inferior
que deveria ser afastada®®, dando inicio a uma politica migratéria pautada pela
logica da securitizagdo que culminou posteriormente no estabelecimento dos
primeiros centros de detencio para confinar migrantes ao mesmo tempo em
que procedeu a repatriacio forcada de milhares de refugiados, uma pratica que
foi estabelecida e naturalizada a partir do chamado “caso albanés”.

E muito significativo que no interior da referida campanha de difamacio
contra os albaneses no inicio da década de 1990 um componente central tenha
sido a ideia de que a “invasdo” nio comportava apenas pessoas de ma indole,
criminosas que degradariam o pais, mas uma espécie de epidemia, de doen-
cas que seriam disseminadas entre os italianos, entre as quais se destacava a
sarna. E fato bastante documentado que houveram reivindica¢des locais as au-
toridades do Estado para efetuar processos de desinfec¢do, de profilaxia para

34 27.000, aproximadamente.

35 MEHILLAJ, Orkida. L'immigrazione albanese in Italia: profili sociologici e politiche di controllo.

3 Um oficial de alto-escaldo italiano afirmou a época: “uma porta imaginaria separa e divide, como um
portal temporal, nossa civilizagdo e nossa cultura daquelas de nossos vizinhos mais préoximos, a Albania”.
Cf. Maurizio Albahari, Death and the Moral State: Making Borders and Sovereignty at the Southern Edges of
Europe, 2006.
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proteger a populacdo. Assim como hoje, vinte e cinco anos depois, os discur-
sos politicos e mididticos evocam continuamente tais ideias, os processos de
desinfec¢io aos quais sio submetidos os imigrantes em diversos centros ita-
lianos sdo significativos e dizem muito sobre os processos de inferiorizacio co-
locados em marcha desde o referido periodo, assim como acentuam de modo
muito evidente a fragilidade da memoria historica, inclusive de um passado
recente. A ideia de um “presente permanente”, de fend6menos que aparecem
como inéditos a despeito de sua continuidade histérica é um fen6meno mar-
cante na Italia contemporinea, que permite que as emergéncias sejam criadas
e recriadas continuamente.

E, portanto, para o ano de 1991 que podemos remeter a genealogia dos
centros como instrumentos de controle fundamentais no interior das poli-
ticas migratorias italianas, uma vez que as legislacoes posteriores, especial-
mente a Lei Turco-Napolitano apenas os ratifica e os racionaliza. Antes da
deportacgdo, os albaneses foram confinados durante sete dias no estadio de
futebol de Bari em condi¢oes que Marco Rovelli classifica de “desumanas”:
“sem servicos higiénicos, comida jogada por helicopteros”, transformando-
-se “em um simbolo de vergonha para a Itdlia” e como um “gueto para inde-
sejaveis”, até serem definitivamente expulsos em massa e repatriados para a
Albania. A partir deste evento, o confinamento de refugiados, migrantes e
solicitantes de asilo tornou-se pratica corrente na Itlia, a ponto de verter-se
em regra, a despeito de sua (i)legalidade.

Como geralmente ocorre no interior das politicas italianas para migracio,
asilo e refugio, tais medidas ndo foram isentas de contradi¢do: a0 mesmo tem-
po em que os albaneses foram confinados em locais precarios para posterior
deportacgio, sendo, portanto, identificados como um risco para a seguranca na-
cional, o entdo Primeiro Ministro Giulio Andreotti afirmava que a solug¢do para
aemergéncia era que cada familia italiana adotasse® uma familia albanesa, pro-
movendo uma espécie de “ado¢io em massa”*’. Evocando principios cristios e
humanitarios, Andreotti afirmava, por um lado, a necessidade do acolhimento
destes individuos e, por outro, destacava a a¢cdo do Ministro da Defesa que co-
locava a disposi¢do do governo as for¢as armadas assim como a marinha mili-
tar, indicando qual seria de fato a solucio adotada pelo governo italiano diante
do ingresso de milhares de refugiados. Um artigo publicado a época no jornal
La Repubblica sobre o ingresso dos albaneses e as a¢cdes do Primeiro Ministro é
bastante elucidativo sobre o contexto politico e social da época:

37 ADORNO, Theodor. Educagdo e emancipa¢do; HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX.
38 ROVELLI, Marco. Lager italiani, p. 180.

3 Adocgdo tempordria, no sentido do auxilio por meio de recursos financeiros.

4 LA REPUBBLICA. Andreotti inventa l’adozione in massa, 10 marzo 1991.



E um problema de enorme gravidade e devemos fazer o maximo
possivel, de modo indolor. O pesadelo do governo é que esta mi-
gra¢do ndo acabe. Devemos buscar limitar esse fendémeno porque
nio temos condi¢cOes de acolher tantas pessoas, mesmo porque
ja acolhemos um grande nuimero de estrangeiros. Nisso nio ha
nada de nao humanitario ou racista, mas somente senso de res-
ponsabilidade. Ndo podemos esquecer que tivemos muita dificul-
dade para aprovar uma lei para regular os extracomunitirios que
estavam aqui com muitos problemas irresolutos. Nio apenas é
dificil nos encarregar de toda essa massa nova, mas se aceitamos
o principio de que se pode vir aqui, e que aqui se encontra casa
e hi a ilusido de encontrar um emprego, talvez teremos nio so
da Albania, mas também de outros paises um fluxo massivo que,
infelizmente, ndo podemos permitir*'.

O artigo acima ¢ significativo nio apenas por evidenciar a mudancga fun-
damental da 6tica do governo italiano com relag¢do ao ingresso de migrantes,
refugiados e solicitantes de asilo que prevalecia até entio, mas sobretudo por
apontar aquilo que de fato se tornaria a visdo hegemonica reproduzida pela
midia acerca do fluxo de estrangeiros em direcio a Italia, pautada por um en-
tendimento negativo do fendomeno, assimilando-o a um risco, como conjunto
de a¢oes abusivas que se devia combater sob o perigo de que o pais se tornasse
alvo de fluxos massivos, uma espécie de “terra prometida”, como afirma o tre-
cho acima citado, onde se encontra casa, comida, trabalho.

Se até a década de 1980 nio havia uma legislacio especifica relativa a imi-
gragdo, a partir de 1990 vislumbramos o rapido desenvolvimento tanto de
decretos-lei, de urgéncia e emergéncia assim como de leis especificas sobre o
tema a partir de um forte viés securitario e emergencial e, do ponto de vista
das declaragbes de emergéncia, a partir do ano 2000 este expediente foi pau-
latinamente utilizado e incrementado, ao passo que a partir de 2002 observa-
-se uma tendéncia a revisdo anual** de tais decretos. Ndo apenas alteracoes

4 Idem.

4 Na andlise da legislacdo italiana sobre a emergéncia, especialmente dos decretos-lei e decretos do Pre-
sidente do Conselho dos Ministros, observamos que sdo varios os decretos estabelecidos que foram perio-
dicamente revisados, ampliando seu alcance e duragio. Destaca-se, por exemplo, o decreto emanado pelo
Presidente do Conselho dos Ministros de 6 de setembro de 2002, cujo artigo 1° determina o papel do Chefe
do Departamento para a liberdade civil e a imigracdo do Ministério do Interior na coordenacio das “ativi-
dades dos prefeitos e outros sujeitos publicos ou privados voltados a confrontar a situagio de emergéncia
decorrente do continuo e macigo fluxo de cidaddos estrangeiros que ingressam irregularmente no territo-
rio nacional”. Um novo decreto, publicado em 1° de outubro do mesmo ano prorroga até 31 de dezembro
o estado de emergéncia e dispde sobre os recursos necessarios para preparar as estruturas destinadas a
gestdo da emergéncia, um conjunto de medidas que prevé especialmente a ampliacdo e melhoramento
dos Centros de Identificacdo e Expulsdo. Em 31 de janeiro de 2003, o mesmo dispositivo de decreto do
Presidente do Conselho dos Ministros prorroga até 31 de dezembro do mesmo ano o estado de emergéncia
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legislativas constantes passaram a fazer parte do cenario politico institucional
como tais mudancas foram efetuadas a partir do recurso a declaragio reiterada
da emergéncia para justificar e legitimar sua ado¢do. O ingresso dos refugia-
dos albaneses, que obteve como resposta acoes dispersas e improvisadas por
parte do governo italiano, levou a adocdo, quatro anos depois, da Lei Puglia,
que estabeleceu os primeiros centros de acolhimento oficiais para imigrantes,
refugiados e solicitantes de asilo.

A Lei Puglia, no entanto, tratou-se da conversio em lei de um decreto-lei
emitido no mesmo periodo (decreto-legge n°451\1995), que se baseava na
“necessidade e na urgéncia” da gestio relativa ao fluxo excepcional de imi-
grantes em territorio italiano. O titulo do referido decreto é, por si, bastante
significativo: “decreto-lei relativo a disposi¢oes urgentes para uso continuo
das for¢as armadas nas atividades de controle maritimo na regido de Puglia”.
Marcada pela ambiguidade, a lei autorizou o estabelecimento, pelo Ministério
do Interior, de trés centros localizados nas fronteiras maritimas de Puglia,
para cumprir as exigéncias de primeiros socorros e combater a imigracio
“clandestina” relacionada aos grandes desembarques que estavam ocorren-
do no periodo. Neste periodo a Puglia era um dos principais destinos dos
desembarques e foi a partir da regido que o sistema de “acolhimento” entrou
em atividade, ao passo em que o sistema formal de deten¢do e confinamento
entrou em atividade trés anos depois.

A auséncia de legislacido especifica sobre o tema foi instrumentalizada
politicamente, sobretudo pelo partido xen6fobo Liga Norte, que passou a ter
papel proeminente desde entdo, e que buscava demonstrar a incapacidade do
governo em lidar com o fendmeno, destacando a necessidade e a importancia
de alteragoes legislativas mais restritivas ou mesmo o impedimento do ingres-
so de imigrantes de determinadas nacionalidades. Ainda que durante a déca-
da de 1990 tenham sido elaboradas e criadas leis especificas sobre o tema da
imigracdo, é em maio de 1997 que finalmente temos uma lei que evoca a ideia
de excecio por meio da declaracio de emergéncia e estabelece o recurso a
“intervencoes extraordinarias para lidar com o fluxo excepcional de extraco-
munitarios provenientes da Albania”, inclusive fora das normativas vigentes*.
Desde entio, a pratica nunca foi interrompida.

Um slogan do periodo utilizado pela Liga Norte resume de modo exem-
plar o espirito da época: “Um voto a mais na Liga, um albanés a menos em
Mildo”. Neste cenario, as medidas emergenciais caminharam lado a lado das
campanhas racistas e xendfobas, um fenémeno que se tornou cada vez mais

sobre o territério nacional para prosseguir as atividades de combate ao “excepcional” fluxo de cidadios
estrangeiros extracomunitarios.
4 Legge 19 maggio 1997, n. 128. Artigo 1°.



complexo, vinculando o racismo popular ao racismo institucional que parece
avangar ao longo do tempo, sem indicios de regressdo. Os discursos e praticas
racistas que entio se direcionavam quase que exclusivamente aos albaneses,
estenderam-se paulatinamente aos imigrantes de origem africana, arabe e la-
tina, numa varia¢io que acompanha o fluxo migratério heterogéneo que se
direciona a peninsula italica.

O racismo a italiana, ainda que frequentemente ocultado, nio reconhecido,
inclusive pela historiografia oficial*, foi — e é — instrumentalizado de acordo
com a ampliacio dos fluxos migratérios em dire¢do ao seu interior, varian-
do ao longo do tempo, numa criacio sucessiva de “racas” cujas caracteristicas
sdo inventadas a partir de elementos fisicos, psiquicos e culturais. Na base do
tratamento discriminatério, encontram-se juizos de inferioridade e superiori-
dade que sdo tio diversamente fundamentados quanto os fluxos dos inimeros
grupos humanos que chegam ao pais. A cada ano que se inicia, a cada nova
emergéncia que ¢ declarada, determinada nacionalidade ou etnia ocupa o lugar
destinado a estigmatiza¢do. Em 2011, quando os individuos de origem tunisia-
na chegaram a Lampedusa, rapidamente sofreram o processo de racializacao,
nio apenas identificados como criminosos ou aproveitadores, para cuja visio
contribuiu de modo exemplar as declarag¢des oficiais de expoentes do governo
e da propria Unido Europeia, mas como portadores de uma violéncia ontol6gi-
ca, como terroristas por natureza®.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme pontuado ao longo do trabalho, a ado¢io continua dos decretos
de emergéncia através de decretos-lei tem alterado profundamente o funciona-
mento da democracia italiana. Ao menos a partir de 1997 os decretos-lei que es-
tabelecem o estado de emergéncia sio revisados periodicamente, ainda que nao
se trate de um unico decreto, prolongado indefinidamente. Em diferentes mo-
mentos e contextos, os governos italianos fizeram uso de tais instrumentos ju-
ridicos, especialmente apds os eventos decorrentes da Primavera Arabe. Nesse

# Exemplo mais notdvel é o papel desempenhado pelo historiador Renzo De Felice, cujas andlises sobre o
racismo e o fascismo italiano tiveram proeminéncia ao longo da segunda metade do século XX e somente
agora passam por um processo de critica e debate publico. O historiador afirmava que o racismo nio fazia
parte da historia da sociedade italiana, ao passo que o racismo fascista se tratou apenas de oportunismo
de Mussolini para aliar-se definitivamente a Hitler em sua empreitada imperialista. Ver especialmente: DE
FELICE, Renzo. Fascismo, Le Lettere, 2012; DE FELICE, Renzo. Mussolini e Hitler, Editori Laterza, 2013; DE
FELICE, Renzo. Mussolini, I'alleato, Einaudi, 2008.

45 Ver: GARCIA, Fernanda Di Flora. Estado de emergéncia permanente: racializagdo, exclusdo e detengdo de
estrangeiros na Itdlia. Tese de Doutorado, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Unicamp, 2016.
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sentido, ndo apenas o recurso a tais dispositivos foi naturalizado, como houve
igualmente um processo de extensio de sua vigéncia por um periodo cada vez
maior, apontando para um grave paradoxo da sociedade italiana, que legitima
tais medidas sem avaliar seus impactos e sua instrumentalizacido populista pe-
los partidos que se mantém no poder. A busca do consenso facil, a auséncia de
compromissos substanciais sendo com o alcance do poder reflete igualmente a
facilidade dos partidos dominantes em apontar os diagndsticos dos problemas
sociais e suas resolucoes, que se caracterizam de modo evidente pela resposta
populista e demagogica pautada pela recusa em reconhecer e ampliar os direi-
tos, intervindo apenas na esfera penal em detrimento das garantias sociais.

Na “Era dos direitos”, — para utilizar uma expressio emblematica de
Norberto Bobbio, paradoxalmente sio multiplas as formas que assumem a
negacio dos direitos fundamentais, uma verdadeira “catastrofe globaliza-
da dos direitos fundamentais”*® para determinadas categorias de pessoas,
entre as quais destacam-se sobremaneira os imigrantes, refugiados e solici-
tantes de asilo, cujos direitos estdo inscritos na légica da provisoriedade e
da racionalidade instrumental. Tal negacio possui efeitos muito concretos,
gerando formas de violéncia fisicas e simbolicas contra os mesmos, seja por
meio da inseguranca juridica, do erguimento de muros, barreiras, centros
de detencdo, da legitimac¢do das rondas de caca aos imigrantes, da estigma-
tizagdo, da racializacdo, formas de violéncia que atingem niveis cada vez
mais alarmantes conforme aumentam os fluxos de pessoas deslocadas ao
redor do mundo.
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DIALOGO SOBRE LA JUDICIALIZACION
DEL CONTROL MIGRATORIO.
Una comparacion entre Francia y Argentina
(2000-2010)

Natalia Debandi*
Lila Garcia®

El presente trabajo busca poner en diidlogo dos experiencias recientes que,
todo indica, avanzan en sentido contrario: la europea (tomando para ello el
caso francés), con la normativa de retorno y disposiciones de exclusion, y la
latinoamericana (tomando el caso argentino), que se plantea enmarcada bajo
un sistema de derechos humanos donde se destaca el derecho a migrar. Para
poner en didlogo estas dos experiencias y en definitiva, analizar si y como el
contexto incide en las practicas judiciales de control migratorio, luego de deli-
near a grandes rasgos la experiencia europea y la latinoamericana, la discusiéon
se organiza en cuatro ejes que permiten comparar la estrategia de intervencion
del poder judicial dentro de la politica migratoria de cada pais y los resultados
que se obtienen en la practica: (i) organizacion judicial; (ii) resultados genera-
les de la practica de control migratorio y la intervencion judicial; (iii) partici-
pacioén de la persona migrante en el proceso.

Bajo tal analisis, el trabajo parte de la hipotesis de que, pese a partir de marcos
legales diferentes e incluso politicas orientadas en sentidos opuestos, los resulta-
dos no se muestran tan diametralmente diferentes como el contexto podria hacer
pensar. Esto nos llevaria a pensar como las politicas de control migratorio pueden
operar a otros niveles sin depender estrictamente de regimenes legales o de dere-
chos en general y en qué medida exhiben matrices que trascienden los intentos de
empoderar a las personas migrantes en términos de derechos humanos.

! Investigadora del Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR. Investigadora
invitada al instituto Gino Germani. Doctora en Ciencias Sociales.

2 Investigadora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) por el Centro
de Investigacién y Docencia en Derechos Humanos “Alicia Moreau”, Universidad Nacional de Mar del
Plata. Doctora en Derecho.
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Francia es un pais con una larga historia de inmigracion y que desde Amé-
rica Latina ha sido siempre considerada como espacio de proteccion y refugio
frente a los exilios por las dictaduras de nuestro continente. Sin embargo, la
mayor parte de la historia migratoria francesa se encuentra vinculada con los
procesos de colonizacion y descolonizacion del siglo XX. Se pueden reconocer
distintos vaivenes en las politicas migratorias francesas, pero es a partir de
1980 que se inicia un proceso de reorganizaciéon normativa de corte restrictivo
que culminara con la promulgacién en el 2003 de la actual normativad. Las
modificaciones normativas que sucedieron desde entonces y hasta el 2010 en
relacion a la expulsion de extranjeros se orientan en tres ejes principales. Por
un lado en la proteccién paulatina de categorias “inexpulsables” (al menos en
lo formal): enfermos, extranjeros con fuertes arraigos, padres de hijos fran-
ceses, mujeres victimas de trata o victimas de violencia, jovenes extranjeros
sin familia. En segundo lugar se acentua el caricter represivo de la detencion
administrativa: se prolonga la duracion del encierro, se alarga el periodo de
detencién puramente administrativa previa a la presentaciéon ante un juez, se
complejizan los mecanismos de defensa y se incorporan mas mecanismos que
promueven la expulsion de extranjeros, como la obligaciéon a dejar el territo-
rio (OQTF). Finalmente el tercer eje consiste en la reglamentacion exhaustiva
del método, buscando transformarlo en un dispositivo en apariencia inocuo,
transparente y “limpio”.

Por otro lado en 2009, se instaura en la Union Europea la “directiva
retorno”, que viene a homologar una estrategia comun y ya pre-existente
entre los Estados de externalizacion del control migratorio, es decir que
viene a consolidar mecanismos comunes que impidan el ingreso de refugia-
dos o migrantes y que permita “compartir” el peso de aquellos que logran
atravesar la muralla externa. Estos mecanismos, como el acuerdo Dublin,
se pusieron en jaque recientemente con la “crisis humanitaria” que se vive
en la region a partir del conflicto sirio. Sin embargo, lejos de avanzar hacia
mecanismos de proteccion o de responsabilizacion frente a la situacion,
Europa crea nuevas estrategias de externalizaciéon como el reciente acuerdo
Turquia-Unién Europea (2016) que permite la deportacion de miles de re-
fugiados desde Europa a Turquia.

3 D’HUILIER, Gilles. Essai de definition : la situation juridique des camps; FISCHER, Nicolas. Entre ur-
gence et controle. Eléments d’analyse du dispositif contemporain de rétention administrative pour les étrangers
en instance d’éloignement du territoire; VALLUY, Jerome. Du retournement de I'asile (1948-2008) a la xéno-
phobie de gouvernement: construction d’un objet d’étude.



Mientras se blinda la frontera al interior de cada Estado se despliegan estra-
tegias de control migratorio de corte cada vez mas represivo. El caso francés en
particular es paradigmatico ya que ha desarrollado un mecanismo exhaustivo y
eficiente de expulsion de migrantes que ratifica como mecanismo privilegiado
la persecucion y la sancion a la inmigracion irregular a partir de la privacion de
libertad y deja los mecanismos disuasivos o menos represivos, como el retorno
voluntario, o la asignacion a residencia, como discrecionales y excepcionales®.

Por su parte, las tendencias en Latinoamérica parecen haber avanzado en
sentido contrario. En los tltimos afios hemos asistido a un giro humanistico
en las legislaciones y politicas migratorias latinoamericanas, tanto a nivel do-
méstico como inter-regional, sea en los procesos de integracion (MERCOSUR,
UNASUR) como en los consultivos de migraciones (Conferencia Sudamericana
de Migraciones — CSM, por caso), procesos que confluyen y se retroalimentan.
Para los dltimos cinco afios del siglo XX y los primeros del siglo XXI se ad-
vierte una clara tendencia por la cual estos procesos incorporan la cuestion de
la migracion con derechos, impactando en legislaciones domésticas de politica
migratoria que, heredadas mayormente de gobiernos no democraticos, son re-
emplazadas por marcos regulatorios pensados en clave de derechos humanos.

En el marco del MERCOSUR vy al organizarse su estructura institucional,
la Reunion de Ministros del Interior previd un grupo de trabajo especializado
migratorio que a su vez respondia a una comision técnica conformada por fun-
cionarios de seguridad. Asi, en “el primer abordaje que se hace de la tematica
migratoria dentro del MERCOSUR... primaba la déptica de la seguridad”®. No
fue sino hasta fines de 2002, con la firma de sendos acuerdos de residencia
para nacionales del MERCOSUR original y del ampliado (Decision del Consejo
Mercado Comun Nro. 28/02)° que comienza a plasmarse una vision en dere-
chos de la migracion, “instalando definitivamente la cuestion en el Ambito de
la integracion regional™. A raiz de estos acuerdos, también se considera que
la cuestion migratoria merece un espacio de enlace directo con la reunion de
ministros: este seria el Foro Especializado Migratorio del MERCOSUR, el cual
a su vez potenciaria el enfoque de derechos humanos para el abordaje de los
temas migratorios®.

También en la UNASUR puede advertirse ya desde su tratado constitutivo
un enfoque de derechos de las personas migrantes, al incluirse como objetivo

4 DEBANDI, Natalia. Retorno forzado. Practicas y politicas de expulsion de migrantes en Francia.

5 ALFONSO, Adriana. Integracién y Migraciones. El Tratamiento de la variable migratoria En El MERCOSUR
y su incidencia En La Politica Argentina, p. 35.

¢ Se trata del “Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR” y el
“Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile” que
entraron en vigor recién en julio de 2009.

7 IPPDH y Defensor del Pueblo. Acceso a derechos de las personas migrantes en la Provincia de Buenos Aires.
8 ALFONSO, Adriana. Op. cit.
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“la cooperacion en materia de migracion, con un enfoque integral, bajo el respeto
irrestricto de los derechos humanos y laborales para la regularizacion migratoria
y la armonizacién de politicas™. En la Declaracion de Cochabamba de 2006, uno
de los principios rectores sera el de los derechos humanos®. En el mismo senti-
do, en 2008 también la UNASUR consensu6 un documento de posicionamiento
frente a la Directiva europea de Retorno, reconociendo que la libre movilidad es
un derecho humano?!. Un afio después, la Conferencia Sudamericana de Migra-
ciones se expresaria en el mismo sentido, como muestra de la confluencia entre
procesos regionales de integracion y consultivos en migracion.

Estos desarrollos tuvieron varios impactos a nivel doméstico. Asi, por
ejemplo, de la mano con el posicionamiento del bloque frente al tratamiento
de sus nacionales en Europa comenzaron a impulsarse legislaciones que me-
joraran el trato dispensado a las personas extranjeras en los territorios de los
paises del MERCOSUR. En los dltimos afos se aprobaron varias legislaciones
migratorias que incorporan una perspectiva de derechos humanos a la politica
migratoria: tales son los casos de Argentina (2004), Ecuador (2007), Uruguay
(2008) y Bolivia (2013)*2, que reconocen explicitamente el derecho humano
a migrar junto con otros derechos para las personas migrantes. Incluso, este
proceso ha alcanzado a paises fuera del MERCOSUR, como Costa Rica (2009),
Nicaragua (2011) y México (2011, 2014), que también aprobaron marcos mi-
gratorios que apelan, con mas o menos generalidad, a derechos humanos.

METODOLOGIA

La ponencia se desarrolla en torno al intercambio académico entre las au-
toras a partir de los resultados obtenidos en sus respectivas tesis de doctorado.
Estas tltimas, ademds de abordar similares periodos de tiempo, se concentra-
ron especificamente en el control migratorio y dentro de él, en el rol del poder
judicial. Con todo, advertimos que los abordajes metodoldgicos fueron diferen-
tes, desde que el trabajo en Francia fue predominantemente etnografico con

9 Véase: <http://www.unasursg.org/es/objetivos-especificos>.

1 Entre los objetivos de la UNASUR, la Declaracion de Cochabamba enumera: “abordar el tema de la
migracién con un enfoque integral y comprensivo, bajo el respeto irrestricto de los derechos humanos
que conduzca a una cooperacion efectiva, particularmente en areas estratégicas, como la vinculacion entre
la migracion y el desarrollo y la armonizacion de politicas. En este sentido, destaca la importancia de la
Convencion Internacional para la Proteccién de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familias”. Dis-
ponible en: <http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/declaracion_cochabamba.htm>.

1 “Declaracion de la Union de Naciones Suramericanas sobre la “Directiva de Retorno” de la Union Euro-
pea”. Disponible en: <http://www.comunidadandina.org/unasur/4-7-08directivaUE.htm>.

12 Argentina: ley 25.871; Ecuador: Constitucion Nacional ecuatoriana, articulo 40; Uruguay: ley 18.250;
Bolivia: ley 370.



fuerte énfasis en la observacion participante y el seguimiento de las trayectorias
de vida, mientras que el trabajo para la experiencia argentina fue sobre todo una
reconstruccion a partir de los expedientes judiciales y administrativos.

En el caso de la investigacion relativa al caso Francés, la tesis titula-
da “Retorno forzado. Politicas y practicas de control migratorio en Francia.
2000-2010"13, analiza las caracteristicas y modos de funcionamiento de los ins-
trumentos desplegados para el control migratorio y expulsién forzada de mi-
grantes en Francia, asi como las estrategias de acceso a la justicia y los modos
de reivindicacion y estrategias de defensa que desarrollan los migrantes.

Para el trabajo de campo se aplicaron diversas metodologias y estrategias.
Por un lado se realizaron entrevistas no estructuradas a personal de centros
de retencion'* de distintas regiones de Francia, posteriormente se aplic6 un
protocolo de entrevistas y seguimiento a extranjeros con 6rdenes de expul-
sion pero que no se encontraban privados de libertad y finalmente se realizo
una observacién participante — en calidad de asistente juridico de la asociaci-
6n CIMADE — dentro de dos centros de retencion: el centro de retenciéon de
Mesnil-Amelot, con una capacidad de 140 plazas y ubicado en el aeropuerto
Charles de Gaulle y el centro de Bobigny, ubicado en las afueras de Paris, un
centro mas chico de 50 plazas. De este trabajo etnografico's se prepararon in-
formes de observacion y se construyd un registro cuali-cuantitativo para 96
extranjeros entrevistados junto a la reconstruccion de sus historias de vida (no
estaba permitido grabar las entrevistas). Finalmente este trabajo de campo se
complement6 con la observacion en audiencias en Tribunales Administrativos
y en los Tribunales de Gran Instancia, es decir aquellos que ratifican o anulan
la orden de privacion de libertad para la posterior expulsion.

Para el caso argentino, el objetivo de la investigacion de doctorado (cuya
tesis se titula “Nueva politica migratoria argentina y derechos de la movilidad.
Implementacion y desafios de una politica basada en derechos humanos a tra-
vés de las acciones ante el poder judicial (2004-2010)”'¢ fue, primero, cono-
cer como se estaba implementando la politica migratoria argentina iniciada en
2003/4 a través del poder judicial, alrededor de lo que se interpretd el nicleo
bésico del derecho a migrar: ingreso, circulacién y residencia, egreso y expul-
sion. Para ello, se listaron y revisaron las acciones judiciales promovidas por
o contra la autoridad de aplicacion en migraciones (la Direcciéon Nacional de

3 DEBANDI, Natalia. Op. Cit.

1 Los Centros de Retenciéon Administrativa son espacios de privacion de libertad destinados a albergar
extranjeros con 6rdenes de expulsion hasta que sean efectivamente deportados a sus paises de origen. Esta
privacion de libertad en Francia puede durar hasta 45 dias maximo.

5 ALTHABE, Gérard et SELIM, Monique. Démarches ethnologiques au présent; GUBER, Rosana. Etnogra-
fia. Método, campo y reflexividad.

16 GARCIA, Lila. Nueva politica migratoria argentina y derechos de la movilidad. Implementacion y desafios de
una politica basada en derechos humanos a través de las acciones ante el poder judicial (2004-2010).
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Migraciones, DNM) en la jurisdiccion administrativa federal de la Ciudad de
Buenos Aires. Para esta revision y luego de constituido el universo total (a partir
del pedido de todas las causas iniciadas en el periodo estudiado), se realiz6 un
muestreo aleatorio de expedientes y sentencias. Sobre los primeros, mediante
un formulario que recogio ano, objeto del juicio y de la discusion, nacionalidad
de la persona involucrada, articulo/s de la ley citado/s, fundamentos de DNM,
fecha de resolucion y fundamentos, si habia constancia de expulsion efectiva si
tal era el caso. Cuando fue posible, se busco esta misma informacién en las sen-
tencias y cuando no, solamente se hizo un analisis de los argumentos y se evalud
el tiempo transcurrido entre el inicio de la demanda y la resolucion. Para un
segundo momento, otro de los objetivos de la investigacién fue identificar po-
sibles menoscabos sistemdticos en términos de derechos. El trabajo de campo
se completd con entrevistas a operadores juridicos (defensores, abogados/as de
comunidades y jueces), pedidos de informacioén ptblica a Direccién Nacional
de Migraciones y procesamiento de estadisticas de esa reparticion.

Ahora bien, para poner en didlogo estas dos experiencias y en definitiva,
analizar si y como el contexto incide en las practicas judiciales de control mi-
gratorio, la discusion se organizo en cuatro cuestiones que permiten, a nuestro
juicio, comparar la estrategia de intervencion del poder judicial dentro de Ia
politica migratoria de cada pais y los resultados que se obtienen en la practica:
(i) organizacion judicial; (ii) participacion de la persona migrante en el proce-
so0; (iii) estindares en derechos humanos emergentes; (iv) resultados para la
persona migrante. Las preguntas que dirigen este didlogo son, entonces:

1. ;De qué modo se organiza la intervencion judicial dentro de la politica
migratoria en cada pais? ;Cudles son las similitudes y diferencias?

2. ;Cudles son los principales emergentes que caracterizan en cada caso las
practicas administrativas y judiciales que delinean la politica migratoria?

3. ;De qué modo participa la persona migrante dentro del proceso judicial?

4. ;Cuales son los estindares de derechos humanos que fijan en cada
caso esta intervencion judicial y qué resultados se obtienen en térmi-
nos de garantias o inseguridades para las personas migrantes?

En ambos casos, las condiciones de acceso al campo no fueron ficiles. De
alguna manera, ambas tuvimos que volvernos parte de ¢l para realizar la inves-
tigacion.

En el caso francés, el acceso al campo llevd afios y fue progresivo. Se ini-
cié ingresando como voluntaria en una Organizacién social (CIMADE) para el
asesoramiento juridico a migrantes con 6rdenes de expulsion, lo que permitio
conocer los actores involucrados y realizar las primeras estrategias de abordaje



(entrevistas a empleados, protocolo de seguimiento y observacion en audien-
cias). Para el ingreso a los centros de expulsion (llamados centros de retenci-
6n administrativa), que constituyen el “corazén” del sistema de deportacion
forzada en Francia, primero se intentd el acceso como investigadora, el cual
fue negado por tres centros. Finalmente se logr6 entrar como asistente juridi-
ca de una asociacion interviniente dentro de estos espacios de encierro. Esta
dificultad de acceso ofrece la primera pauta de 1a opacidad de estas politicas y
espacios que se gestionan siempre lejos de la mirada putblica.

Para la investigacion en Argentina, el protocolo de investigacion (ej. Me-
diante presentacion por carta de la investigacion) no tuvo, como también han
mostrado otras investigaciones en Argentinal” mayores resultados: las cartas
de presentacién para ver los expedientes, obtener las sentencias o bien para
lograr entrevistas con los/as jueces tuvieron respuesta en sélo dos casos. En
uno, la juez facilité no sélo los expedientes ya archivados sino incluso un es-
pacio dentro del juzgado para verlos; en otro, ante el pedido de sentencias se
permiti6 fotocopiar el libro ad-hoc (Ilamado “libro de sentencias”). Para todo
lo demas, la revision de expedientes judiciales (que en definitiva son publicos)
se hizo entonces como un profesional del derecho mas, formando en fila frente
al juzgado y pidiendo, en uso de la jerga de los operadores juridicos, la “pila” de
expedientes de Direccién Nacional de Migraciones.

EL FUNCIONAMIENTO DE LA INTERVENCION JUDICIAL

En ambos casos, el francés y el argentino, el poder judicial interviene y
constituye actualmente una pieza fundamental dentro de las politicas migra-
torias. Asimismo, los tramites de control migratorio se realizan en ambos pai-
ses ante las instancias administrativas del judicial, aunque sin perjuicio de que
participen otras esferas de competencia del engranaje: asi por ejemplo, para
la evaluacion de la privacion de libertad, en Argentina sigue a cargo del admi-
nistrativo (ain con interesantes debates y resistencias de por medio) mientras
que en Francia corre por cuenta de otro fuero.

En Argentina, el poder judicial ingresa a escena como actor necesario de
politica migratoria recién con la entrada en vigor de la ley nro. 25.871. Este
ingreso incluye especificamente un rol operador de la politica migratoria, sea
desde el control sobre los derechos de la movilidad (ingresar, circular, residir
y egresar) como autorizando actos de la Direccién Nacional de Migraciones.

7 BARRERA, Leticia. La Corte Suprema en escena. Una etnografia del mundo judicial.
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En Francia por su parte, la intervencion judicial se incluyé de manera estricta
desde 1980 con la implementacion de la “Ley Bonnet” pero se fue sofistican-
do con las sucesivas modificaciones legislativas y adquiri6 una complejidad
abismal en el Codigo de entrada, permanencia y derecho al asilo (CESEDA),
norma que regula la politica migratoria en Francia desde el 2004. De esta ma-
nera, aunque la tradicion judicial francesa en migraciones lleva varios afios de
ventaja, cambios recientes como el de 2004 han supuesto nuevos puntos de
partida. A la complejidad que supusieron estos cambios se sumaron decisiones
tales como la Directiva de Retorno, organizando asi un verdadero laberinto
pero donde todas las salidas llevan a la orden de expulsion.

La normativa y los procedimientos juridicos en Francia son sumamente com-
plejos. En primer lugar se debe conocer que para expulsar a un extranjero del
territorio francés se requiere una decision administrativa o judicial, la cual es apli-
cable solo para los individuos que no tienen sus permisos de residencia en regla;
esto significa que los extranjeros en situacion regular no serian expulsables salvo
que la administracion decida revocar su permiso de residencia previamente.

Asimismo, en Francia existen tres tipos de medidas de expulsion: (1) la Obli-
gacion a dejar el territorio francés (Obligation a Quitter le Territoire Francais —
OQTF), que consiste en una medida administrativa de expulsién que acompana
las decisiones de rechazo de regularizacion o renovacion de los permisos de resi-
dencia y brinda un mes al individuo para dejar el territorio francés por sus propios
medios. (2) La interdiccion del territorio (ITF), dictada por un juez (por lo general
penal) al momento de imponer una condena, la cual es destinada a aquellos ex-
tranjeros que cometieron algin delito y es utilizada como pena complementaria
de la prision o sustitutiva en ciertos casos y finalmente (3) el Arreté Prefectoral de
Reconduite a la Frontiere (APRF), que consiste en una medida administrativa de
expulsion inmediata'®, la cual por lo general es dictada a partir de un control de
identidad en la via publica o en la frontera y que habilita una detencion' inmediata
de la persona en un centro de retencion para su expulsion efectiva.

Los centros de retenciéon administrativa (CRA) son el corazon y simbolo
del sistema de control migratorio francés. Hasta mediados del 2010 existian

8 Existe otra medida administrativa de expulsion inmediata y que corresponde a una suerte de derivacion
de ésta, llamada “readmision”, la cual esta destinada a aquellos individuos que en lugar de ser devueltos a
sus paises de origen deben ser trasladados a otros paises de la Unioén Europea. Se puede tratar de individuos
que tienen papeles en regla en otro pais pero que han excedido el plazo maximo de tres meses fuera del
pais que les otorga la residencia (readmision Schengen) o bien tratarse de solicitantes de asilo que ingresa-
ron a la Unién Europea por otro pais y que, segtin la legislacion europea, correspondera al pais de ingreso
tratar la solicitud de refugio (Readmision Dublin). Son estas readmisiones las que entraron en cuestiona-
miento frente a la afluencia masiva de refugiados en los ultimos afios y a la llamada “crisis de refugiados”.

¥ En Francia se utiliza el concepto de retencion con el objetivo de distinguir la medida de encierro adminis-
trativo de la penal, sin embargo la hipétesis con la que se aborda la tematica en la tesis es de presentar ambos
tipos de privaciones de libertad como complementarios y no tan disimiles, por lo que se utilizara el concepto
de detencion para darle énfasis a la nocion de privacion de libertad a la que se ven sometidos los migrantes.



26 de estos centros, ademas de otros espacios de encierro como las Zonas de
Espera? y los locales de retencion administrativa (LRA). La mayor parte de los
individuos que son detenidos en un centro de retenciéon en Francia — el 73%
durante el 2010 — se encontraban bajo una medida de expulsion inmediata
(APRF)*, es decir que fueron detenidos por un control de identidad o cual-
quier otro operativo de seguridad y no contaban con medidas previas que los
definieran como expulsables. Las personas que son detenidas en la frontera
para ser devueltos a sus paises por no cumplir con los requisitos de ingreso,
son enviadas a las Zonas de Espera, es decir que los Centro es un dispositivo
especifico para el control migratorio de las personas en situacion irregular que
se encuentran dentro del territorio.

La intervencion judicial se prevé de distinto modo para cada una de estas
medidas. En el caso de los OQTF (expulsién no inmediata) se trata siempre
de una medida que acompafia el rechazo ante la solicitud de regularizacion
(articulos L 511-1 a L. 514-2 del CESEDA). Esta orden, que impone un plazo
de 30 dias para el regreso voluntario del extranjero, puede ser recurrida en
ese lapso frente al Tribunal Administrativo competente. Una vez interpuesto
el recurso, la medida de expulsion queda suspendida. Existen ademas otros
recursos no suspensivos y de cardcter administrativo que pueden interponerse
directamente a las autoridades administrativas (Prefecto o Ministro del Inte-
rior). En caso de que la persona no interponga un recurso y en el caso que
permanezca en el territorio pasado ese lapso de tiempo, la medida permite
la ejecucion de la expulsion de manera inmediata y la consiguiente retencion
administrativa en caso de ser sujeto de control por la policia. La resolucion de
un recurso administrativo por un OQTF solia durar hasta 2 afios, tiempo en el
cual la persona no podia ser expulsada pero se encontraba de todas maneras en
situacién irregular. Desde el 2013 se han ajustado estos plazos y la resoluciéon
debe realizarse en dos meses, aun cuando no siempre se cumple.

En el caso de las APRF, estas 6rdenes de expulsion son impuestas de ma-
nera inmediata a los extranjeros que se encuentran en situacion irregular y que
son — por lo general — controlados en la via publica. Estas medidas habilitan el
traslado inmediato a un centro de retencién administrativa y la expulsiéon. En
este proceso entrardn en juego dos instancias judiciales; por un lado, del mismo
modo que con el OQTF la persona podra interponer un recurso administrativo
contra la expulsion, el cual en este caso debera realizarse en un plazo de 48
horas. Este recurso aplica para la revision de fondo sobre las condiciones de

2 Las zonas de espera son especificadas en el articulo L. 221-1 del CESEDA (Francia) y corresponden
a espacios de encierro en las cercanias de las fronteras, destinadas a los individuos que son detenidos en
transito o al ingreso a Francia y que, o bien no cuentan con los papeles de residencia o manifiestan querer
solicitar el asilo.

21 CIMADE. Centres et locaux de rétention administrative. Rapport 2010.
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residencia del individuo y en el caso de una resoluciéon favorable deberia im-
plicar la liberacion de la persona del centro de retencion y su regularizacion.
Durante el encierro administrativo entra en juego también el llamado Juez de
las libertades y de la detencion (JLD), un juez judicial que debera convalidar — o
anular — la medida de privacion de libertad. Este juez solo observara los aspec-
tos procedimentales de la detencion e intervendra en una primera instancia a
las 48 horas de la detencion del extranjero, y a los 15 dias en caso de prolongar-
se dicha detencion. Se prevén asimismo instancias de apelacion en las respec-
tivas cortes de apelaciones, asi como recursos extraordinarios administrativos
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o frente a instancias europeas, como la Corte Europea de Derecho Humanos.
En el cuadro a continuacioén se resefian los tipos de expulsion y la interven-

cién judicial consecuente.

Contenido

Intervencion
judicial

;Habilita retencion? (*)

al territorio
(ITF)

toridad judicial para
personas extranjeras que
cometieron algtn delito:
es una pena complemen-
taria a la sancion o susti-
tutiva en ciertos casos.

Obligacién | Medida de expulsion Ante tribunal Cumplido un mes,
a dejar el dictada por la adminis- |administrativo habilita detencion auto-
territorio tracion que acompana (TA); expulsion matica en un centro de
(OQTF) rechazos al pedido queda suspendida. | retencion sin posibili-
de residencia regular dad de apelacién ante
(sea regularizacion o el TA
renovacion). El egreso se
presenta como volunta-
rio (plazo 1 mes).
Interdiccion | Dictada por una au- Ante la autoridad | Habilita retencién y

judicial que lo
emitio

expulsion inmediata

después de cumplida la
condena. Impone la im-
posibilidad de retorno a
Francia por un lapso de
tiempo (de 1 a 10 afos)

general son las medidas

que se entregan frente a
controles en la via ptbli-
cay en la frontera.

Medida de |Medida administrativa de | recurso adminis- | Habilita la detencién
expulsion | expulsion inmediata, dic- | trativo acelerado |inmediata y la expulsion.
inmediata | tada por una autoridad contra la expul- En caso de que no se
(APRF) administrativa. Por lo sion (revision realice el retorno forzado

de fondo sobre
condiciones de
residencia de la
persona)

en las primeras 48 horas
se debe presentar ant

el juez de las libertades
y de la detenci6n para
convalidar la medida de
privacion de libertad.

Fuente: elaboracion propia de las autoras.

(*) En los tres casos en caso de detencion en un Centro de Retencion Administrativa interviene a
las 48 horas el juez de las libertades y de la detencion, para convalidar la medida de privacion de la
libertad, en caso de mantenerse a los 15 dias debe hacerse una nueva presentacion ante este juez
quien debe revisar la prolongacion de la medida de encierro.



Por su parte, el orden legal argentino ha previsto expresamente la inter-
vencion del poder judicial para la toma de decisiones en control migratorio
recién en 2004. Cuando en ese afo entra en vigor la ley nacional nro. 25.871,
se reconoce un derecho humano a migrar pero conjuntamente, se mantuvie-
ron las facultades de exclusion del Estado a través de las practicas usuales de
control migratorio (denegacion de la entrada, de la residencia, cancelacion
de esta, detencion administrativa y expulsion). Concomitantemente, el judi-
cial aparece en escena para, desde nuestro punto de vista, hacer el balance
entre unos (los derechos) y otras (las facultades estatales) y por dos gran-
des vias: (i) como garante de derechos en general (a la salud, la educacion,
etc.) y especificamente, mediante un acceso a la justicia amplio (art. 6 de la
ley de migraciones), lo cual involucra varias jurisdicciones y competencias
del judicial (laboral, civil, comercial, etc.); (ii) como operador de la politica
migratoria en sentido estricto (control migratorio). Esta competencia esta a
cargo de la justicia administrativa, ain cuando la normativa prevé la creacién
de un fuero especializado.

Bajo esta ultima, el judicial tiene dos grandes mandatos. Por el primero,
autoriza actos de politica migratoria, como ser la detencion a los fines de la
expulsion (art. 70)** y en ciertos casos, la expulsion misma de una persona
cuya residencia se busca cancelar (art. 61)%. De manera similar al caso francés,
la cancelacion de residencia de una persona debe ser revisada por el poder
judicial y entretanto, la orden de expulsién queda suspendida. De hecho, la
misma denegacion de regularizacion deberia estar comprendida en la revision,
sea porque también se trata de la cancelacion de una residencia que quedaria
subsumida en el articulo 61 (en tanto se cancela la residencia “precaria” que
se otorga al presentar el pedido de regularizacion o residencia) o bien, porque
en definitiva la residencia es una cuestion de hecho: tal la postura de la Corte
Suprema de Justicia argentina.

Para la detencion, en ambos paises interviene el poder judicial aunque en
distintos momentos: en Francia, para convalidar la detencién/retencion; en
Argentina, para autorizarla.

22 Art. 70 (Argentina): “Firme y consentida la expulsion de un extranjero, el Ministerio del Interior o la
Direccion Nacional de Migraciones, solicitardn a la autoridad judicial competente que ordene su retencion,
mediante resolucion fundada, al solo y tnico efecto de cumplir aquélla”.

2 Art. 61 (Argentina): “Al constatar la irregularidad de la permanencia de un extranjero en el pais, y
atendiendo a las circunstancias de profesion del extranjero, su parentesco con nacionales argentinos, el
plazo de permanencia acreditado y demdas condiciones personales y sociales, la Direccion Nacional de Mi-
graciones deberd conminarlo a regularizar su situacion en el plazo perentorio que fije para tal efecto, bajo
apercibimiento de decretar su expulsion. Vencido el plazo sin que se regularice la situacion, la Direccién
Nacional de Migraciones decretard su expulsion con efecto suspensivo y dara intervencion y actuara
como parte ante el Juez o Tribunal con competencia en la materia, a efectos de la revision de la decision
administrativa de expulsion” (art. 61, énfasis agregado).
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El segundo mandato para el judicial en Argentina es el de revisor de
actos de la DNM en general: las decisiones impugnables son aquellas en las
cuales se deniegue la admisiéon o permanencia de un extranjero; se cancele
la autorizacion de residencia permanente, temporaria o transitoria; se con-
mine a un extranjero a hacer abandono del pais o se decrete su expulsion; se
resuelva la aplicacion de multas y cauciones o su ejecucion?*. Esta prevision
en la ley argentina tiene un aspecto residual, ya que por lo general (y de
manera similar a lo que sucede en Francia) lo que en definitiva se termi-
na impugnando es la orden de expulsion. Se encontraron causas judiciales
donde el reclamo era la cancelacion de la residencia hecha por DNM, en
particular la residencia precaria que debia mantenerse durante el periodo
recursivo, pedidos de produccion de prueba judicial para arrimar al pedido
de regularizacion o residencia o bien, reclamos por permisos de ingreso
de familiares denegados. En el primer caso, la cancelacion de residencia
conllevaba una orden de expulsion, en el segundo caso el pedido de prueba
podia ocurrir antes o después de dictada la expulsion; es en el altimo caso
donde no presupone una orden de expulsion.

Por otro lado, una interpretacion pro persona, en derechos humanos, de
esta prevision residual debe cubrir los rechazos en frontera. En la ley argenti-
na, el inico recurso previsto frente a ello es una presentacion ante los consula-
dos argentinos o delegaciones de DNM en el exterior?. Con todo, la redaccion
que incluye “cuando se deniegue la admision” habilita procedimientos admi-
nistrativos y luego judiciales frente a estos casos.

En el cuadro a continuacion se resefian los actos de la autoridad adminis-
trativa y las actuaciones judiciales.

24 Art. 74 (Argentina): “Contra las decisiones de la Direccion Nacional de Migraciones que revistan carac-
ter de definitivas o que impidan totalmente la tramitacion del reclamo o pretension del interesado y contra
los interlocutorios de mero tramite que lesionen derechos subjetivos o un interés legitimo, procedera la
revision en sede administrativa y judicial, cuando: a) Se deniegue la admision o la permanencia de un ex-
tranjero; b) Se cancele la autorizacion de residencia permanente, temporaria o transitoria; ¢) Se conmine a
un extranjero a hacer abandono del pais o se decrete su expulsion; d) Se resuelva la aplicacion de multas y
cauciones o su ejecucion”.

25 Art. 35 (Argentina): “Las decisiones adoptadas en virtud de las previsiones contenidas en los parrafos
primero y segundo del presente articulo [referidas al rechazo en frontera] solo resultardn recurribles desde
el exterior, mediante presentacion efectuada por el extranjero ante las delegaciones diplomaticas argenti-
nas o las oficinas en el extranjero de la Direcciéon Nacional de Migraciones, desde donde se haran llegar a
la sede central de la Direccién Nacional de Migraciones. El plazo para presentar el recurso serd de quince
(15) dias a contar del momento del rechazo”.



Medida

Denegacion

de residencia

Contenido

El rechazo al pedido de
residencia regular (sea

Intervencion judicial

-art. 74. Revision de
la orden de expulsion

Habilita detencion

-Si. DNM puede so-
licitar detencion al

o regular- regularizacion o renova- | del poder judiciala | poder judicial para
izacion (art. |cion) apareja exclusion | pedido de la persona, | cumplir la orden de
29y 74) del territorio. Primero | por via recursiva expulsion.
se plantea como volun- | (previo agotar instan-
tario (“conminacién” a | cia administrativa).
salir del pais) y luego Interviene el judicial
como expulsion. administrativo.
Expulsion La expulsion de perso- |-Interviene el juez -Desde que la perso-
anticipada nas extranjeras someti- |penal. El pedido de | na ya estd deteni-
(art. 64) das a proceso penal se | expulsion anticipada |da, DNM articula
plantea como inmediata |es tramitada por los/ |directamente con el
(previa declaracién de | as defensores/as en |juzgado penal y el
irregularidad y orden de |la causa penal. servicio penitencia-
expulsion firme). Esta rio la salida del pais.
expulsion extingue la Igualmente, en mu-
condena tanto cuando chos casos ocurridos
la persona se encuentre en los primeros afios
cumpliendo condena de vigencia de la ley
(art. 64.2) y también no se llegd a pedir la
para los casos de conde- expulsion antici-
nas firmes pero de eje- pada y DNM pide
cucién condicional (art. luego la detencion
64.b). Hay un supuesto para expulsar a la
mas para los casos de persona. En otros
procesamiento (64.c) casos, se solicita la
“anotacion conjunta”
de la interdiccion de
libertad.
Cancelacion -La intervencion ju-|-Si.

de residencia

(art. 61, 62 y
74).

dicial es obligatoria
(art. 61) y no re-
quiere pedido de la
persona. La orden de
expulsiéon queda, en-
tretanto, suspendida.

-También se prevé
una revision amplia
de conformidad con
el art. 74.

Fuente: elaboracion propia de las autoras.
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En primer lugar, lo coincidente es que en ambos casos existe la intervenci-
on judicial y participa en cada uno de las etapas del proceso de expulsion. Asi-
mismo, es ademas el fuero administrativo quien atiende el control migratorio,
que funciona se ocupa de legitimar el accionar de la politica migratoria.

PRINCIPALES RESULTADOS EMERGENTES DE LAS PRACTICAS
ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES EN PERSPECTIVA COMPARADA

En Francia existe una concepcién arraigada del uso del derecho como ins-
trumento de legitimacion de toda préctica politica. El campo juridico, diria
Bourdieu: “es el lugar de una concurrencia por el monopolio del derecho de
decir el derecho (...) consiste esencialmente en la capacidad socialmente reco-
nocida de interpretar (de manera mas o menos libre o autorizada) un corpus
de textos que consagran la vision legitima, recta del mundo social”?. La justi-
cia se presenta para la sociedad francesa, como el espacio neutral y autbnomo
en el cual se deben dirimir todas las divergencias sociales. En Argentina la
Nueva Ley Migratoria busc6 modificar no solo en el marco juridico sino la
concepcion social hacia las personas migrantes, sin embargo atn persisten las
practicas administrativas y judiciales que observan desde una mirada crimi-
nalizadora. Mientras que en Francia existe una creencia generalizada en el rol
garantista de la justicia, en Argentina la mirada es mas escéptica.

CRITERIOS DE RESIDENCIA Y EL UNIVERSO DE LO PROBATORIO

Tanto en Argentina como en Francia se comprueba el peso de las disposi-
ciones migratorias y los reglamentos, de todo el aspecto de normativa interna,
por sobre otras consideraciones. En Argentina, pese a que se reconoce el dere-
cho humano a migrar, la falta de una categoria migratoria para la situaciéon de
una persona dada (por ejemplo, una persona extra-MERCOSUR sin contrato
de trabajo o de estudios que ademas no puede cuadrar como solicitante de asilo
o lograr entrar por reunificacion familiar) termina siendo un impedimento to-
tal para ejercer ese derecho a migrar. Asi, lo legal y sus categorias se anteponen
al principio general del derecho a migrar.

26 BOURDIEU, Pierre. Poder, derecho y clases sociales.



Asimismo, no se trata s6lo de “caber” en una categoria migratoria sino lo
que es mas importante, probar que la misma comprende la propia situacion. En
general, documentar y probar son actividades esenciales de la esfera judicial, al
punto que so6lo existe lo que puede ser probado?. Esta situacion se perpetda en
el tiempo a través de las renovaciones de residencia y los diferentes anoticia-
mientos que debe estar siempre dando el migrante a la autoridad de aplicacion
(cambio de domicilio y de trabajo). Ambas investigaciones registraron esta
dimension; de hecho, en Francia hay organizaciones sociales que sirven para
“domiciliar” a las personas y recibir toda la correspondencia relativa a su esta-
tus pero también, la relativa a la educacion, la salud y ayudas sociales.

Para la primera situacion, la de tener una categoria a la cual apelar y en
la cual “caber”, el poder judicial no aparece revirtiendo este mayor peso del
orden legal por sobre el derecho a migrar; en cuanto a la dimension probato-
ria que exigen las instancias administrativas, parece ella misma ser de lo mas
pertinente a lo judicial (dAmbito probatorio por excelencia), reforzandose asi
el dispositivo.

En Francia el derecho a migrar no es reconocido ni es contemplado en
ninguna normativa. La normativa francesa prevé innumerables estrategias
de regularizacion (situacion familiar, estudio, trabajo, salud y negocios) pero
para cada una de ella se despliega un arsenal de condiciones y exigencias que
se encontrarin en muchos casos sujetas a la nacionalidad (en funcién de los
acuerdos bilaterales; en Argentina esto pesa al nivel de si una persona tiene
nacionalidad del MERCOSUR o no) y a la calidad de las pruebas. Esto tltimo
no es menor ya que para la presentacion de un “dossier”, la persona debe acu-
mular una serie de documentos probatorios en funcion del tipo de residencia
al que se quiere acceder, como ser: recibos de sueldo (la mayoria trabaja con
papeles falsos), pago de impuestos, documentos de identidad del cényuge o
hijos, libreta escolar o de salud. El dossier se completa, en general con ayuda
de organizaciones sociales especializadas, y la estrategia consistira en obtener
la mayor cantidad de pruebas — papel — que se pueda.

Por lo general los migrantes intentaran distintas estrategias de regulariza-
cion y se insertaran en redes locales que los ayudaran en la preparacion de los
documentos y en comprender la logica del sistema. En muchos casos obtienen
inicialmente una residencia temporal sin derecho al trabajo por medio de una
solicitud de asilo, que una vez rechazada los deja en situacién irregular; aun
cuando también frecuentemente, este primer documento de identidad les per-
mite comprar en el mercado negro un documento de residencia falso con el
cual acceden a un trabajo precario pero que los habilitard durante unos meses

2 GARCIA, Lila. Prdctica y discurso de los operadores judiciales en sus decisiones de control migratorio: el caso
de la justicia administrativa federal en la Ciudad de Buenos Aires.
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o afios a obtener “pruebas de residencia” para ir completando el dossier. En las
entrevistas realizadas en el trabajo de campo la mayor parte de los migrantes
habia adquirido un conocimiento muy completo de las normativas y distintos
mecanismos de regularizacion.

LA EXPULSABILIDAD POR SOBRE LAS ORDENES DE EXPULSION

Segin los datos para Argentina, la Direccion Nacional de Migraciones
emitio, para el periodo 2008-2010, mas de 2000 6rdenes de expulsion (2060
exactamente). Sin embargo, solicitd apenas 300 detenciones administrativas,
mientras que el total de personas efectivamente expulsadas fue de 859. De esas
859, un total de 815 correspondieron a personas con causas penales, lo cual
explica que haya bastante mas expulsiones ejecutadas que pedidos de detenci-
on para asegurar la expulsion. Como regla general, ante cada incumplimiento,
la DNM dicta una orden de expulsion, con independencia de que luego sea
efectivamente ejecutada: no sélo las ejecuciones son muy bajas sino que DNM,
en lugar de hacer primar el derecho a migrar, hace del otorgamiento de ex-
cepciones toda una politica. Asi por ejemplo, rechaza los argumentos de los/
as abogados/as defensores pero al mismo tiempo, otorga una “excepcion” que
permite a la persona. Claro que la orden de expulsion no suele ser revocada
sino que solamente se suspende.

Para Francia, es importante analizar la orden de expulsion sin detencion
inmediata, es decir la obligacion a dejar el territorio (OQTF), ya que resulta
en particular un instrumento sutil pero altamente coercitivo, que ha transfor-
mado el colectivo migrante en situacion irregular en un colectivo extranjero
en vias de expulsion. Es decir, se ha pasado de catalogar a un grupo social
como carente de una condicién, y por tanto susceptible de poder adquirirla,
a ser un grupo desechado de hecho. Esto que se instaura a partir de la gene-
ralizacion de acompanar todo rechazo de regularizacion (sea nueva solicitud
o renovacién) con una notificacién de expulsion, ha resultado en la creacion
de un batallon de extranjeros precarizados que en su gran mayoria no seran
expulsados efectivamente sino que se mantendran en el territorio francés de-
gradando sus condiciones sociales, econémicas y morales. A modo de ejem-
plo, durante el 2008 se pronunciaron 42.130 medidas de expulsiéon OQTF y
solo 3.050 fueron efectivamente ejecutadas, es decir el 7% (Informe de la
corte de cuentas del Senado 2009).

Entre los resultados de ambas investigaciones, surge la existencia de una
maquinaria expulsiva: no tanto en el sentido de expulsion efectiva sino en



la generacion sistematica de 6rdenes de expulsion. Asi, si todos los caminos
conducen a Roma, todas las infracciones (migratorias y otras) se enderezan
hacia la expulsion, mostrando como todo el sistema “garantiza” la expulsabi-
lidad?® de las poblaciones migrantes y ratifica la posicion de la persona como
un “interino”?. Entonces, mas importante que la expulsion en si misma es la
situacion de expulsabilidad, el ratificar su situacion de precariedad.

LA DEPORTACION EFECTIVA

Tal y como se relaté previamente en Argentina, la ejecucion de expulsio-
nes es, por fuera de lo penal, bastante baja. O sea, cuando se trata de 6rdenes
de expulsion tramitadas fuera de la causa penal, casi no se ejecutan. Cuando
se ejecutaron, fueron con tal premura que puede advertirse como dificulta el
articular recursos contra ella, importantisimos mas si tenemos en cuenta que
la persona no ha participado en el proceso judicial.

En cambio, la estrategia y el modelo punitivo francés en torno a los mi-
grantes se Instaura bajo un modelo administrativo de expulsion que preten-
de, en lo formal, la efectividad en materia de deportaciones, es decir, busca
obtener el envio a sus paises de origen de una mayor cantidad de extranjeros
concebidos como excedente social. Este objetivo no es solo implicito sino que
fue formalizado politicamente por el gobierno de Sarkozy que instauré “cifras
objetivas” de deportaciones anuales sin que se conozca de antemano el porqué
de estos valores. Es decir, no solo se desconoce como fueron construidos sino
el eventual impacto positivo que tendria un buen resultado. Estos valores son
simbdlicos y politicos, su valor cuantitativo consiste en una cifra que resulte
emotiva numéricamente pero que al mismo tiempo pueda ser efectivamente
obtenida por un poder politico que busca instaurarse como el defensor de una
cierta identidad francesa.

La cantidad neta de expulsiones ha venido en aumento desde la instauraci-
on efectiva del sistema administrativo de expulsion. Esta cantidad aumenta de
forma abrupta a partir del 2005 cuando se instauran estos objetivos politicos y
donde desde el Estado le da un fuerte impulso discursivo, politico y econdémico
al sistema de expulsion. La cantidad de retornos forzados desde Francia metro-
politana pasa asi de 7186 en 1990 a 19600 en el 2010*.

2 SAYAD, Abdemalek. La Doble Ausencia. De Las Ilusiones Del Emigrado a Los Padecimientos Del Inmigrado.
2 BARRERA LOPEZ, Francisco. La politica de admisién de extranjeros inmigrantes en el derecho espafiol y
sus repercusiones ético-politicas. Una expresion de la cultura del control y de la l6gica del pragmatismo, p. 33.
30 Estos valores provienen de varios reportes analizados: Informes CIMADE 2006-2010 y reporte de cuen-
tas del Senado (2009).
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El éxito relativo del modelo francés de expulsion se ve aun de forma mas
marcada si se tiene en cuenta la cantidad de controles necesarios para poder
cubrir los objetivos de expulsion fijados. Si comparamos la cantidad de contro-
les realizados en el afio 2003 — afio previo a la instauracion de una cuantifica-
cion politica del objetivo a expulsar — con las del 2008, se observa que el valor
practicamente se duplicé pasando de 59023 en el 2003 a 111692 para el 2008
y experimentando un leve descenso en el 20093, Este valor en si mismo repre-
senta una cifra abismal de detenciones, la tasa de efectividad sin embargo, se
mantiene similar e incluso desciende en el 2008 a solo el 17,6%. De esta ma-
nera, para el afio 2009 los 96109 controles de identidad llevaron a la expulsiéon
efectiva de 21 mil personas aproximadamente, lo que significa que se deben
detener mas de 4 personas para lograr la repatriaciéon de una. Al mismo tiempo
si tenemos en cuenta que las personas que reciben los OQTF y los que obtie-
nen un ITF no forman parte necesariamente del grupo de los interpelados,
podemos inferir a groso modo, que el dispositivo de expulsion “toca” a mas de
125 mil extranjeros anualmente.

PARTICIPACION DE LA PERSONA MIGRANTE EN LOS
PROCESOS JUDICIALES

Para la investigacion en Argentina, uno de los resultados mas alarmantes
fueron las dificultades de acceder a una tutela judicial efectiva frente a los actos
de exclusion de la autoridad de aplicacion, entendida esta tutela en un sentido
amplio (art. 25 Convencién Americana sobre Derechos Humanos: acceso a la
justicia, desarrollo de las posibilidades del proceso judicial y decision judicial
propiamente dicha que se cumpla). La revision de los expedientes y sentencias
iniciados por DNM fueron en su totalidad pedidos de detencion administrativa
a los efectos de la expulsion (no se encontraron casos de revision judicial por
expulsion de una persona con residencia) y pudo constatarse la virtual ausen-
cia de participacion de la persona a expulsar en su proceso judicial y a veces
también en el administrativo. En algunos casos se encontraron presentaciones
muy posteriores, a cargo de la defensoria oficial, intentando detener la expul-
sion. En algunos casos se logré la suspension de 1a orden de detencion aunque
no la revocacién en si misma.

Con esta ausencia, no habia quien apelar a la sentencia, ya que los pedidos
de retencion se dictan y tramitan “inaudita parte”.

31 CIMADE. Centres et locaux de rétention administrative. Rapport 2010.



Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que estos pedidos de retencion
son autorizados por el poder judicial actuante casi de manera automatica y
con pocos avatares®2. En si, el procedimiento de retencién no esta reglamen-
tado® ni tampoco esta muy clara su naturaleza: mayormente se lo identifica
con una medida cautelar, lo cual justificaria aquel caricter de “inaudita par-
te”. El problema que presenta esta interpretacion es que no hay un proceso
judicial mas amplio con respecto al cual la cautelar forme parte y donde se
pueda discutir la medida: esto es, la medida se dicta a los efectos de cautelar
otro proceso (el de expulsion) que no se judicializa, sea porque la expulsion
es s6lo administrativa o porque no se ha dado intervencion al judicial bajo el
articulo 613% En los hechos, este caracter de medida cautelar respecto de un
proceso principal que permanece s6lo administrativo o directamente ausente
ha derivado en dificultades para ejercer el derecho a ser oido y las garantias
del debido proceso en general. No hay, en definitiva, un espacio judicial ha-
bilitado donde discutir la detencion.

Finalmente, aunque todas las acciones promovidas por DNM contra perso-
nas migrantes a los fines de su expulsion logran una sentencia judicial (mayor-
mente favorable al pedido de DNM), las promovidas por personas migrantes
contra DNM no tienen igual suerte.

En Francia, por el contrario, las personas migrantes son actores relevan-
tes dentro del proceso, en general deben estar presentes en las audiencias del
Tribunal Administrativo y son quienes realizan la mayor parte de los trami-
tes, como el armado de las carpetas, busqueda de pruebas, presentacion de
escritos ante los tribunales, etc. Cuentan con el auspicio gratuito de aboga-
dos en caso de que demuestren que no cuentan con los recursos econémicos
suficientes y ademds hay muchas organizaciones de asistencia juridica que
apoyan el proceso de apelacion a una decisién de expulsiéon. Ademdas hay

3 GARCIA, Lila. Politicas de migracion y poder judicial. Respuestas judiciales a los pedidos de direccion
nacional de migraciones de detencion a los fines de expulsion: fast track y heroicas minorias.

3 Este procedimiento no estd reglamentado y normalmente funciona con un escrito de inicio de DNM so-
licitando la retencion sin motivos particulares (“las circunstancias que rodearon la deteccion del extranjero
hard presumir que eludira la medida de expulsion”, aunque las circunstancias han sido de lo mas disimiles),
acompafiando todo o parte del expediente administrativo. El operador judicial, en la mayoria de los casos,
parecer limitarse a comprobar si la medida ha sido notificada, al menos a juzgar por las fojas dobladas en
el expediente de la manera caracteristica en que se marcan en los juzgados algo que el juez debe ver. Final-
mente, puede ser interesante apuntar que las denegaciones solo tuvieron lugar en sélo tres juzgados: en los
otros nueve (son doce juzgados de primera instancia en total) no se registré ninguna denegacion, pese a
que cada uno cuenta con una cantidad similar de causas asignadas.

34 A partir del trabajo de campo se identificaron casos de personas que calificaban para beneficiarse del
tramite y supuestos del articulo 61 de la ley de migraciones (incluida la suspension de la expulsion hasta
la intervencion judicial) pero este no habia sido cumplido: el tramite y el caricter de las expulsiones era
igual al resto de los casos. Segtn la letra del articulo, seria Direccion Nacional de Migraciones (DNM) quien
deberia enviar el procedimiento administrativo a la 6rbita judicial. Sin embargo, ni los/as defensores/as
ni los/las jueces consultados, ni la misma DNM ante un pedido de informacion publica, pudo referir la
existencia de un tramite que se hubiera realizado de conformidad con ese procedimiento.
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muchos abogados privados que se especializan en el tema y un gran negocio
alrededor de esto. La redaccidon de un recurso puede costar de 200 euros
a 1500 dependiendo del abogado. Las organizaciones sociales lo hacen de
forma gratuita y se descargan incluso modelos desde internet que habilitan
a que las personas migrantes los completen y presenten, al menos para los
plazos pudiéndose completar después. Es incluso llamativo el conocimiento
y el despliegue de estrategias que algunas colectividades desarrollan, trans-
formandose en verdaderos expertos de las politicas y practicas migratorias y
de los mecanismos de escape de estas.

Esta “sobre participacion” es cierta cuando los extranjeros no estan pri-
vados de libertad, ya que desde el momento que son detenidos dentro de cen-
tros de retencion su capacidad se ve absolutamente coartada y se transforman
en seres dependientes de la administracion y sus servicios (juridico, social,
alimenticio, de salud) como en cualquier institucion total®. Un aspecto casi
anecdotico pero que ilustra de alguna manera esta vivencia, es la confusion y
enojo que experimentan los extranjeros detenidos cuando “son presentados”
(y se dice asi, con total ausencia de accion individual) frente al Juez de las
libertades y de la detencién donde seran “colocados” al frente de un juez que
practicamente no les dirigird la palabra ni les hard ninguna pregunta sobre su
vida ni arraigos, ya que ese juez solo se interesa por el proceso de privaciéon de
libertad. Esto sera vivido por las personas migrantes como la pérdida de toda
capacidad y la invisibilizacion de su historia.

CONCLUSIONES

El francés y el argentino pueden presentarse como dos casos que se
encuentran respectivamente uno al extremo del otro: el primero reforzan-
do su aparato expulsivo a partir de la ley de 2004 y la directiva de retorno,
el segundo iniciando para un periodo similar lo que puede llamarse “hu-
manizacion” de las politicas migratorias, por via del reconocimiento de un
derecho a migrar junto con otros derechos y la intervenciéon del judicial
para revisar los actos de la administracion. Sin embargo, mirada la cuestion
mas de cerca vemos por ejemplo que a pesar de esta tendencia expulsiva,
en Francia se conjuga esta estrategia con mecanismos de proteccion arrai-
gados y eficientes, acompafados de una cultura juridica que ha penetra-
do en las redes de migrantes, organizaciones sociales e institucionalidad

35 GOFFMAN, Erving. Internados. Ensayos sobre la situacion social de los enfermos mentales.



publica. Esto en Argentina atn esta en plena formacion: el patrocinio juridi-
co gratuito para personas migrantes recién se consolidd en 2010; antes ellas
s6lo podian contar con el apoyo de abogados y clinicas de la sociedad civil,
como ser la del CELS-CAREF (en Ciudad de Buenos Aires), la de la Pastoral
de Migraciones en Neuquén o la de la Fundacién ANDHES con presencia
en el noroeste del pais.

En cuanto a 1a relacién orden de expulsion-expulsion efectiva, es posible
concluir que lo que ocurre en Argentina y en Francia para el periodo estudiado
no se diferencia mucho, ni dista mucho de la situacion que atraviesan las per-
sonas migrantes en otros paises (como por ejemplo Espafia y Estados Unidos)
donde sus politicas migratorias se encontrarian en las antipodas del derecho a
migrar: en la Argentina del derecho humano a migrar tanto como en Estados
Unidos y otros paises, muchas personas viven, residen y circulan con érdenes
de expulsion, vigentes o suspendidas durante largos periodos de tiempo preca-
rizando sus condiciones de vida.

En Argentina atin con todo el peso que deberia tener el derecho a migrar,
cuando DNM emplea sus facultades (siempre discrecionales) de excepcionar a
una persona de su expulsion, la orden no se revoca sino que se suspende, con
lo cual siempre estdn listas para reactivarse. Una manera coherente de eco-
nomizar una disciplina migratoria dentro de la cual la persona encontrard, en
algin momento, algin otro punto por el cual caer en desgracia. Entonces, entre
los resultados de ambas investigaciones, surge 1a existencia de una maquinaria
expulsiva: no tanto en el sentido de expulsion efectiva sino en la generaci-
on sistematica de 6érdenes de expulsion. Asi, si todos los caminos conducen a
Roma, todas las infracciones (migratorias y otras), se enderezan hacia la ex-
pulsion, mostrando como todo el sistema “garantiza” la expulsabilidad de las
poblaciones migrantes y ratifica la posiciéon de 1a persona como un “interino”.
Entonces, mas importante que la expulsion en si misma es la situacioén de ex-
pulsabilidad, el ratificar su situacion de precariedad.

Claro que esta inejecucion de las 6rdenes de expulsion es al menos una
aspirina para el extendido diagnéstico del animus expulsandi, con lo cual es
bienvenida: lo que hay que desactivar, en su caso, es la “maquina” de dictar
ordenes de expulsion. Mientras tanto, las suspensiones son margenes para ins-
taurar la discusion.

Por otro lado, los procesos de control migratorio de ambos paises tienen
muchas diferencias y algunas similitudes. Una primera diferencia es el énfasis
que tiene en el caso francés la deportacion, la cual impone un enorme meca-
nismo de control, encierro y deportacién. De modo opuesto en Argentina las
expulsiones efectivas son mucho cuantitativamente muy inferiores y se con-
centran en el caso de personas con condena. Se penaliza de manera extrema a
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aquellas personas que cometieron a algin delito mientras que la persecucion
administrativa con miras a la deportacion es muy baja y casi inexistente, al
menos en términos comparativos. La pregunta por la imposiciéon de una doble
condena por el mismo hecho (sancion penal més expulsion) pareceria saldada
en Francia a favor de la persona migrante pero en Argentina, todavia es dificil
de comprender que se trata de dos condenas.

Por otra parte y en relacion especificamente a las érdenes de expulsion
sin privacion de libertad dictadas por la administracion, que en Francia cor-
responderian en los OQTFs y en Argentina a todas las 6rdenes de expulsion
emitidas desde la DNM se observa una diferencia que resulta muy grafica de
ambos mecanismos. En Francia el modelo consiste en otorgar de forma con-
tinua — casi mecdnica — 6rdenes de expulsion ante toda denegacion intiman-
do al retorno, creando como se sugiri6 previamente hordas de extranjeros en
situacion irregular y en vias de expulsion. Sin embargo la duracion de estas
ordenes es de un afio, por lo que pasado ese lapso de tiempo la persona podra
intentar una nueva regularizacion y no tendrd mds vigencia esa expulsion. En
Argentina por el contrario serd menos masiva la expulsion, aun cuando siste-
maticamente se otorgan también al momento de la denegacion de residencia
— aun cuando se ofrece un plazo para regularizar — sin embargo estas 6rdenes
de expulsion no tienen un vencimiento por lo que permaneceran de manera
indefinida — o hasta que se resuelva — vigente.

Es decir mientras en el caso francés se produce una gran cantidad de ex-
tranjeros “expulsables” a partir de una maquinaria compleja y costosa de re-
chazos continuos, en Argentina este mecanismo es cumulativo y exponencial,
incorporandose cada dia nuevas personas bajo orden de expulsion.

Los resultados resefiados y otros nos llevan a pensar como las politicas de
control migratorio pueden operar a otros niveles sin depender estrictamente
de regimenes legales o de derechos en general y en qué medida exhiben ma-
trices que trascienden los intentos de empoderar a las personas migrantes en
términos de derechos humanos. Ambas experiencias producen seres migran-
tes que se encuentran en “limbos legales”, aunque por ejemplo los niveles de
ejecucion de las 6rdenes de expulsion varien en uno y otro caso.
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CONSTRUINDO REFUGIADOS:
reflexdes sobre género e outras categorias
de diferenciacao na elegibilidade e na

administracio do refagio no Brasil

Jullyane Carvalho Ribeiro*

INTRODUCAO

Proponho, neste artigo, uma breve reflexio sobre a centralidade do géne-
ro, em articulacdo com outras categorias de diferenciacio, na producio e na
administracio da figura do refagio®. O esforco analitico é pensar os processos
de governamentalidade® do reftigio, marcados por género, no que se refere
tanto a elegibilidade/reconhecimento de refugiados no contexto brasileiro
contemporaneo quanto as diretrizes e normativas relativas a administra¢io
dessas mobilidades.

A articulacdo entre género e refigio como modalidade migratéria tem sido
contemplada na bibliografia nacional especialmente em pesquisas que tratam
da situacio e das condi¢Oes de vida das mulheres refugiadas e imigrantes no
pais. Internacionalmente, a maior parte dos trabalhos documenta as especi-
ficidades de género relativas ao reftigio a partir de analises que focam na si-
tuacdo das mulheres nos campos de refugiados e nas maneiras pelas quais o
género opera nas praticas dos organismos internacionais. Essa literatura toma
como referéncia, sobretudo, paises europeus e/ou norte-americanos, com suas

* Doutoranda em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas e estudante do Nucleo de Estu-
dos de Género Pagu. Bolsista do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq.

2 Este artigo discute alguns dos pontos da minha pesquisa de doutorado em andamento na Universidade
Estadual de Campinas, sob orientagdo de Adriana Piscitelli.

3 Michel Foucault, em curso dado no College de France, define governamentalidade como “o conjunto
constituido pelas institui¢des, os procedimentos, andlises e reflexdes, os cilculos e as taticas” as quais
possibilitariam exercer uma forma especifica de poder que tem a populagio como seu “alvo principal”.
Trata-se de um campo especifico de relagdes de poder o qual se delineia a partir da pastoral cristd e que
levou ao desenvolvimento de uma série de aparelhos de governo e de uma série de saberes correlatos. Nesta
concepcao, sdo as taticas da governamentalidade que permitem definir o que é ou ndo da competéncia do
Estado e quais sdo os seus limites. Ver: FOUCAULT, Michel. Seguranga, Territério, Populagdo.
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politicas e discursos declaradamente restritivos quanto a aceitag¢do de refu-
giados em seus territorios. O estudo do acionamento contemporaneo dessas
articulagdes em um pais inscrito simbodlica e socialmente no chamado “Sul
Global” requer lancar luz as particularidades que esses movimentos e seus
efeitos adquirem em distintos contextos transnacionais.

Como indicam pesquisas recentes, o Brasil tenta afirmar internacional-
mente uma imagem de pais “acolhedor”, ainda que o nimero de refugiados
no pais nio seja expressivo comparativamente as cifras de outros paises do
mundo®. Até a metade de 2015, o numero total de refugiados reconhecidos
pelo pais era de 8.400 (dos quais 25% eram mulheres), provenientes de 81
paises diferentes, majoritariamente da Siria, Colémbia, Angola e Republica De-
mocratica do Congo®. Neste contexto, o Brasil tem apresentado um discurso
de receptividade baseado em justificativas humanitarias afirmando abracar o
“problema” dos refugiados.

Atualmente, observa-se uma tendéncia de considerdvel aumento no nime-
ro de pessoas refugiadas sob o mandato do ACNUR — Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados, ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo,
em especial apos o inicio do conflito sirio, no ano de 2011. A linguagem da “cri-
se”, “problema” ou “emergéncia” vem sendo utilizada em diversas escalas para
descrever as mobilidades de refugiados, caracterizando-os, por vezes, como
uma ameaca aos paises receptores ou ainda como populagdes a serem geridas
pelo aparato humanitario, tendo em vista a situacio de “vulnerabilidade” a que
estariam expostas. A estruturacio do regime internacional constituido no am-
bito da ONU delega aos Estados a decisdo de receber ou nio refugiados, assim
como a responsabilidade por instituir as suas proprias politicas e procedimen-
tos. Tais acdes regulatorias, acionadas pelas politicas de governamentalidade
do reftigio, operam em ambito transnacional, regional e local, mobilizando um
aparato administrativo humanitario composto por agéncias internacionais, or-
ganizacOes de carater religioso, instituicbes governamentais e da “sociedade
civil” em diversos paises.

Esses fluxos migratérios estio sendo configurados nas trajetorias das
pessoas em transito, assim como a partir de suas relagdes com o aparato

4 Walter Mignolo analisa o que identifica ser uma crescente organizac¢do bindria do globo e uma mudanca
do eixo “ficcional” Oriente/Ocidente para uma divisio entre Norte e Sul Global. O autor problematiza essa
transformacio a partir das relagdes coloniais estabelecidas com o objetivo de legitimar um projeto “civili-
zatério” cristdo europeu. Segundo a sua interpretacio, a partir da Segunda Guerra Mundial o Norte e o Sul
Global passam a ser a organizagio “ficcional” primordial e justificadora dos projetos de “desenvolvimento”
e “moderniza¢io” de paises imaginados/produzidos como “Sul”. Desta forma, ainda que tais divisdes sejam
“ficcoes” elas tém efeitos reais em termos sociais e econdmicos. Ver: MIGNOLO, Walter D. The North of the
South and the West of the East: a Provocation to the Question.

5 FACUNDO, Angela. Exodos e reftigios: Colombianos refugiados no Sul e Sudeste do Brasil.

¢ ACNUR; PDES. Construindo Comunidades de Prdtica para Refugiados Urbanos: Relatério da Mesa Redon-
da do Brasil.



administrativo estatal e “nio estatal”. Sdo transitos fundamentalmente per-
passados por processos de produc¢io de diferencas acionados em/por essas
mobilidades. Este artigo questiona em que medida as diretrizes e praticas
de admissdo de refugiados no pais estio sendo direcionadas por determi-
nadas intersec¢Oes entre categorias de diferenciacio, em especial género,
raca e nacionalidade. Primeiramente, com o apoio de pesquisas centradas
na anilise das politicas migratorias brasileiras a partir de uma perspectiva
historica, apresento alguns dos marcos legais relativos a producio e ao ge-
renciamento do refagio, além de uma breve contextualizacido de algumas
das politicas e procedimentos adotados pelo Estado brasileiro no que se
refere a essas mobilidades. A esta reflexdo segue-se uma discussio relativa
as pesquisas brasileiras sobre reftigio e aos estudos com foco nas mobilida-
des transnacionais de pessoas refugiadas que utilizam género como cate-
goria analitica. Por fim, procedo a uma reflexdo sobre as possibilidades de
acionamento do género em alguns dos instrumentos legais e normativos da
gestdo do reftigio, seguida da apresenta¢do de um caso de indeferimento da
solicitacdo pelo Estado brasileiro, em que os entrelacamentos entre género
e controle migratoério sdo evidenciados.

MARCOS LEGAIS E PANORAMA DAS POLITICAS BRASILEIRAS
DO REFUGIO

No que diz respeito ao marco juridico-legal, a categoria do refigio conso-
lida-se internacionalmente com a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados,
ou Convencio de Genebra, aprovada pela Assembleia Geral da ONU, em 1951.
O texto define como refugiada toda pessoa que, temendo ser perseguida por
motivos de racga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica, se
encontra fora do seu pais e que nio pode ou, em virtude desse temor, nio quer
valer-se da protecdo desse pais. Além da Convencgdo de Genebra, outra impor-
tante ferramenta internacional é o Protocolo de 1967, relativo ao Estatuto dos
Refugiados, em que foram eliminadas as restri¢oes temporais e geograficas que
haviam sido anteriormente estabelecidas na Convengao de 1951.

O Brasil, no contexto do pds-guerra, adere ao regime internacional consti-
tuido no dmbito da ONU, com assinatura e ratificacio da Convencido de 1951
e adesao, em abril de 1972, ao Protocolo de 1967. Entretanto, é somente com
a Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, que o pais estabelece um marco politi-
co administrativo, regulamentando os mecanismos para a implementacio do
Estatuto. O inciso terceiro da referida lei segue recomendacgio da Declaracio
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de Cartagena, de que a legislacido considere também como refugiadas aquelas
pessoas que fugiram de seus paises por conta de “grave e generalizada violacao
dos direitos humanos”. Com a promulgacio da Lei 9.474/97 e com o intuito de
regulamentar a politica de reftigio no pais, foi criado o Comité Nacional para
os Refugiados — CONARE?, um 6rgio de deliberacdo coletiva no ambito do Mi-
nistério da Justica, o qual ficou encarregado de analisar os pedidos e de julgar
a concessio de reftgio aos solicitantes.

As politicas do refaigio no Brasil e seus respectivos marcos legais forne-
cem alguns indicios de como operam as categorias de diferenciacio nesse
contexto, em que classe, género, raca e nacionalidade desempenharam, con-
textualmente, um papel importante nos critérios de admissao de imigrantes
no pais. E indicio dessa articulagio a exclusio de determinadas nacionali-
dades e grupos sociais no contexto do pos-segunda guerra mundial, com a
prioriza¢io/exclusividade de migracio europeia branca, além da exclusio
manifesta de “indigentes, vagabundos, ciganos e congéneres” ou ainda de
pessoas que “se entreguem a prostitui¢do, e explorem ou tenham costumes
manifestamente imorais”®. As politicas migratorias brasileiras, portanto,
detiveram determinados corpos racializados e/ou marcados por género em
momentos historico-politicos especificos a partir de uma regulagio moral
dessas mobilidades.

Segundo apontam os trabalhos que analisam as politicas migratd-
rias brasileiras no periodo do pos-guerra, a posi¢ido do Brasil com relagcio
aos refugiados naquele momento era marcada por ambiguidades. Giralda
Seyferth afirma que, ainda que a imigracdo fosse necessaria, a entrada nio
supervisionada de refugiados no pais seria “inconveniente”, tendo em vista
que o interesse securitirio deveria prevalecer sobre outras consideragdes
de natureza humanitdria®. Segundo tais imperativos, a politica relativa aos
refugiados no pods-guerra foi de “admissio seletiva” priorizando a entra-
da de familias provenientes de campos de refugiados europeus, escolhidas
por “missoes de selecio” formadas por médicos e autoridades em assuntos
migratorios. De 1947 até o ano de 1950 o pais teria recebido um total de
21.603 refugiados nessas condigoes?®.

Apds o golpe militar de 1964, a politica migratdria tornou-se ainda mais
restritiva, com o nio reconhecimento formal de pessoas refugiadas no pais.
Nesse periodo, o Brasil deixa de ser um local de acolhimento, tornando-se

7 O Conare ¢ composto, além do proprio Ministério da Justica, que o preside, por: Ministério das Rela¢des
Exteriores, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Satde, Ministério da Educagio, Policia Fede-
ral, Céritas Arquidiocesana e ACNUR.

8 MOREIRA, Julia Bertino. Politica em relagdo aos refugiados no Brasil (1947-2010), p. 78.

® SEYFERTH, Giralda. Imigrantes, estrangeiros: a trajetoria de uma categoria incomoda no campo politico.
1 MOREIRA, Julia Bertino. Op cit, p. 89.



um pais de origem de deslocamentos'!. J4 no contexto de transi¢do politi-
ca, durante a década de 1980, os marcos legais e institucionais relativos a
seguranca e a imigracio se alteraram, com a retirada da reserva geografica
a Convencgdo de 1951 e a ampliacdo da definicdo do refugiado para os casos
de graves viola¢oes de direitos humanos, o que permitiu a admissio de exi-
lados latino-americanos.

Segundo a andlise de Julia Bertino Moreira, a partir da década de 1990
ganham destaque as tematicas dos direitos humanos, momento em que a mo-
bilizacio de atores “nio estatais” propiciou a elaboracio do projeto de lei que
regulamenta o Estatuto dos Refugiados e a institucionaliza¢do do tema no pais.
O tratamento dado a temdtica do refagio teria também impulsionado a proje-
¢do do Brasil no cendrio transnacional, possibilitando ao pais a reivindicacio
de uma posicdo de lideran¢a em matéria de refigio na América do Sul durante
a primeira década dos anos 2000'2. Atualmente, o pais mantém énfase na tema-
tica dos direitos humanos, buscando assumir a posicido de mediador de crises
humanitérias e conflitos politicos no contexto latino-americano. Como ja cita-
do, o discurso atual do Estado brasileiro relativo ao recebimento de refugiados
é o de um pais acolhedor, ainda que o numero total de pessoas reconhecidas
no pais seja muito pequeno se comparado com as cifras totais de refugiados
divulgadas pela ONU®.

A producgio historica dessas normas e politicas estd intimamente relaciona-
da a maneira como delineia-se, contemporaneamente, um aparato administra-
tivo especifico responsavel pela gestdo de refugiados no pais, de que sido atores
centrais a Policia Federal, as institui¢oes religiosas de acolhida e o CONARE.
Esses processos informam a caracterizacdo de determinadas populagdes como
refugiadas ou o seu enquadramento em outras categorias de migrantes, dispo-
sicdes que definem a sua condi¢do de permanéncia no pais e qualificam seus
transitos'. Procedo a algumas reflexdes sobre esses entrelacamentos em nosso
contexto atual, em especial no que se refere a admissio e elegibilidade de pes-
soas refugiadas no pais. Primeiramente, entretanto, apresento um panorama da
producio académica que considera as articulagdes entre género e reftgio. Esta
discussdo € o ponto de partida para uma analise exploratoria das articulagdes
entre diferenciacbes nos modos de operacionalidade do refigio no contexto
brasileiro contemporaneo.

1 JUBILUT, Liliana; APOLINARIO, Silvia Menicucci. A populagio refugiada no Brasil: em busca da prote-
¢do integral.

2. FACUNDO, Angela. Op. cit.

13 Angela Facundo aponta que, se levarmos em conta o total de 10,5 milhdes de refugiados no mundo,
nimero publicado pelo ACNUR para o periodo compreendido entre 2011 e 2012, o Brasil abrigaria apenas
0,04% do total de refugiados do mundo.

4 VIANNA, Adriana; FACUNDO, Angela. Tempos e deslocamentos na busca por justica entre “moradores
de favelas” e “refugiados”.
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Gﬁ]NERO, CATEGORIAS DE ARTICULAQ;&O E MOBILIDADES
TRANSNACIONAIS NAS MOBILIDADES DE REFUGIADOS

Na producio académica brasileira, o tema do refagio tem sido abordado
principalmente pelas dreas do Direito e das Rela¢des Internacionais. Os tra-
balhos dedicam-se a discutir a questdo em termos da efetividade ou nao das
politicas e da legislacdo relativa aos refugiados no Brasil, assim como a realizar
analises juridicas do regime internacional do refugio. Importantes pesquisas
vém sendo realizadas sobre o assunto também nas Ciéncias Sociais, nas Cién-
cias Politicas e na Antropologia. Esses trabalhos vém destacando os processos
de producio da categoria do reftgio e dos refugiados no contexto brasileiro,
com foco na gestao dessas mobilidades, com destaque para Carolina Moulin's,
Soénia Hamid¢ e Angela Facundo”.

Os estudos que buscam compreender a articulacdo entre género e mi-
gragOes sdo ja bastantes numerosos na producdo brasileira e internacional.
Glaucia Assis e Ethel Kosminsky '® apontam que, mais do que considerar a
importancia proporcional das mulheres ou a sua contribui¢io econ6mica nos
processos migratorios, tais perspectivas buscam analisar como se redefinem
os discursos e as identidades de género nos deslocamentos contemporaneos.
No que se refere as pesquisas que trabalham especificamente com a categoria
do refugio, entretanto, o género ndo constitui ainda uma preocupacio analitica
central. Uma excecdo é o trabalho de mestrado de Hamid* em que a autora
busca compreender o processo de “construcio da identidade” entre mulheres
palestinas em Brasilia a partir da anilise de suas memorias. A pesquisa, entre-
tanto, ndo privilegia o refugio dentre as demais categorizacdes que surgem no
campo como definidoras dessas identidades, tendo em vista que a categoria
analitica privilegiada é “mulheres palestinas”. Alguns outros estudos abordam
a situacgio e as condicbes de vida das mulheres refugiadas e imigrantes no pais,
de que sdo exemplos os trabalhos de Ventura® e Zozzolli*!, respectivamente
das areas do Direito e da Psicologia Social. A maior parte dessa literatura, en-
tretanto, nio utiliza o género como uma categoria relacional.

15 Cf. MOULIN, Carolina. Entre liberdade e prote¢do: refugiados, soberanos e a logica da gratiddo.

1 Cf. HAMID, Sonia Cristina. (Des)Integrando Refugiados: Os Processos do Reassentamento de Palestinos
no Brasil.

7 Cf. FACUNDO, Angela. Op cit.

18 ASSIS, Glaucia de Oliveira; KOSMINSKY, Ethel V. Género e migra¢des contemporineas.

¥ HAMID, Sénia Cristina. Entre a guerra e o género: memoria e identidade de mulheres palestinas em
Brasilia.

20 VENTURA, Alichelly Carina Macedo. A Vulnerabilidade da Mulher Refugiada no Estado do Amazonas:
Reflexdes sobre a aplicagio do Plano de Reassentamento Solidario.

21 ZOZZOLI, Cécile Diniz. Mulheres em situagdo de refigio: experiéncias de campo no Brasil e na Franga.



Jennifer Hyndman??, em dossié centrado nas politicas feministas de mi-
gracoes de refugiados, identifica a caréncia de uma leitura de género também
nas pesquisas internacionais relativas ao refagio. A partir de levantamento
realizado na publicacio Journal of Refugee Studies, no periodo de 1988 a 2009,
a autora conclui que apenas 10% dos artigos tiveram alguma referéncia a femi-
nismo ou género?:. Os artigos do dossié chamam a atenc¢io para como a agéncia
e as potenciais mudancas nas estratégias das mobilidades de refugiados estio
marcadas por género. Os trabalhos abordam, dentre outras questoes, as con-
figuracoes de género nos modos de governanca das ONGs humanitarias® e os
casamentos transnacionais entre refugiados na didspora?, incorporando o im-
pacto do que consideram um transnacionalismo particular que resultaria do
contexto do refugio nas relacdes de género.

Em ambito internacional, como mencionado anteriormente, os trabalhos
documentam as especificidades de género relativas ao reftigio a partir de ana-
lises localizadas, primordialmente, em paises de destino europeus, nos Estados
Unidos e no Canada. Uma excecdo é a coletanea de artigos Engendering forced
migration®®, a qual consiste em um importante esforco no sentido de pensar
0 género no contexto das migragoes forcadas considerando localizagdes es-
paciais diversas, para além do acolhimento no “Norte Global”. Os trabalhos
tratam das configuracdes de género em contextos de conflito, da violéncia
contra as mulheres nas zonas de guerra, tanto em paises africanos, como em
paises do leste-europeu e centro-asiiticos. Abordam também as negociacdes e
reconfiguragdes relativas as masculinidades nos deslocamentos, considerando
as especificidades de raca e de classe.

Os estudos de género e feministas ja ha muito tém enfatizado a importan-
cia de incorporar o género como categoria relacional na andlise das praticas
transnacionais. Essas pesquisas abordam a centralidade de uma perspectiva
de articulacdo ou intersecc¢io entre género e categorias como raca, classe,
sexualidade e nacionalidade no estudo das migracoes, assim como a impor-
tancia de considerar a agéncia e as negociacdes dos sujeitos em transito. Nes-
sa perspectiva, pensar os processos de agéncia nas mobilidades compreende
considerar também que estamos falando de sujeitos marcados por categorias
de distin¢do, produzidas e modificadas em/por essas mesmas mobilidades.
Nesse aspecto, trata-se de uma importante contribuicio dos estudos feminis-
tas sobre migracoes através das fronteiras a articulagio entre as abordagens

22 HYNDMAN, Jennifer. Introduction: the feminist politics of refugee migration.

2 Ibidem, p. 454.

2 SZCZEPANIKOVA, Alice. Performing refugeeness in the Czech Republic: Gendered depoliticisation
through NGO assistance.

%5 GRABSKA, Katarzyna. Lost boys, invisible girls: stories of Sudanese marriages across borders.

26 INDRA, Doreen (org). Engendering Forced Migration: Theory and Practice.
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interseccionais, pensadas, dentre outras, por Kimberlé Crenshaw?’, Avtar
Brah?® e Anne McClintock?, e a noc¢ao de transnacionalidade, com destaque
para as formulagdes de Mahler e Pessar®®, Nina Glick Schiller®! e Adriana
Piscitelli*?. Neste didlogo, as intersec¢Oes entre categorias de diferenciacdo
passam a ser analisadas no contexto das mobilidades, considerando tanto os
lacos que conectam os diferentes lugares do mundo, quanto seus efeitos in-
ternos de tensoes e hierarquias®.

Intmeras e significativas pesquisas vém mostrando a centralidade que ad-
quirem essas diferenciagdes nas mobilidades transnacionais, além da maneira
como sao contextualmente articuladas e modificadas nos deslocamentos, vin-
culando locais de origem e destino. Nesse aspecto, alguns trabalhos recentes
vém apontando que os lacos transnacionais no que se refere as pessoas refugia-
das apresentariam uma maior “precariedade”, além de suscitarem questoes di-
ferenciadas, se comparados aqueles de outras modalidades de deslocamentos.
Algumas autoras vém se referindo a este processo como um “transnacionalis-
mo do refgio”3*. Parece-me, entretanto, que mais proveitoso do que apontar
se ha especificidades no refigio enquanto modalidade de deslocamento em
si é considerar a relacido da categoria com um determinado campo institucio-
nal que produz refugiados e os agenciamentos envolvidos nessa construcao.
Entendo o refigio como uma categoria dinamica produzida contextualmente
nas relacdes entre o aparato administrativo estatal e nao estatal, sujeitos inscri-
tos como refugiados e solicitantes de reftigio, académicos e militantes. Nesse
sentido, é possivel refletir sobre os processos transnacionais inscritos nessas
mobilidades para além de um campo normativo-legal, passo imprescindivel no
sentido de ultrapassar as ideias de “precariedade” e “ruptura” sustentadas pelas
narrativas oficiais das institui¢des e agéncias humanitarias.

Neste ponto, sdo essenciais as contribuicdoes de Nina Glick Schiller®® e
de Mahler e Pessar®, que definem os espagos transnacionais como aqueles
que estdo ancorados em, mas que ultrapassam o ambito das fronteiras de um

27 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminagio
racial relativos ao género.

28 BRAH, Avtar. Diferenca, diversidade, diferenciagio.

2 MCCLINTOCK, Anne. Imperial leather: Race, gender and sexuality in the colonial contest.

30 MAHLER, Sarah J.; PESSAR, Patricia R. Gendered geographies of power: Analyzing gender across trans-
national spaces.

31 GLICK SCHILLER, Nina. Transmigrants and National-States: Something old and something new in the
U.S. Imigrant Experience.

32 PISCITELLI, Adriana. Transitos: brasileiras nos mercados transnacionais do sexo.

33 Ibidem.

34 Ver: NOLIN, Catherine. Transnational ruptures: Gender and forced migration. Cf. SHERRELL, Kathy;
HYNDMAN, Jennifer. Global minds, local bodies: Kosovar transnational connections beyond British Co-
lumbia. Cf. GRABSKA, Katarzyna. Op. cit.

35 GLICK SCHILLER, Nina. Op. cit.

3¢ MAHLER, Sarah J.; PESSAR, Patricia R. Op. cit.



determinado Estado-nag¢io. Os processos transnacionais acontecem através das
e nas fronteiras especificas, diferenciando-se dos processos globais. O trans-
nacional ¢ pensado por essas autoras como um processo que considera, para
além da dimensio espacial, as dimensdes de poder dessas interagdes. Conside-
ro essas reflexdes em meu argumento de que as mobilidades de refugiados sio
processos transnacionais que ocorrem entre pessoas que se movimentam por
fronteiras particulares.

Mahler e Pessar argumentam ainda que o género ¢ categoria determinante
no que se refere a essas mobilidades. Segundo as autoras, as assimetrias geo-
politicas, sociais e economicas entre os diversos paises, assim como as possi-
bilidades de agéncia possibilitadas aos sujeitos segundo as suas localizagcoes
sociais devem ser levadas em conta nos estudos dessas mobilidades. Nessas
configuragdes transnacionais, o género, em articulacdo com raga, nacionalida-
de e outros marcadores, adquire importincia central na producio do reftgio,
tanto no processo de admissdo, quanto na administracdo dessas mobilidades.
Analiso, na préoxima sessdo, o acionamento do género no reconhecimento de
pessoas refugiadas a partir da anilise de guias e diretrizes do ACNUR e de uma
publicacdo que comenta algumas das decisdes do CONARE no que se refere a
elegibilidade de refugiados.

REFLEXOES SOBRE A PERSEGUIGCAO BASEADA EM GENERO E
ELEGIBILIDADE DO REFUGIO

A possibilidade de solicitagio e reconhecimento de refagio com base em
“perseguicdo baseada no género” estd prevista em documentos e diretrizes
oficiais do ACNUR, as quais buscam fornecer orientagdo legal para governos,
instancias de decisdo e para os funcionarios que determinam a condi¢io de
refugiado. Segundo levantamento feito por Haines¥, o Comité Executivo do
ACNUR convocou os Estados, no ano de 1985, a reconhecerem que mulheres
vitimas de violéncia e persegui¢io devem ser protegidas com base nos princi-
pios da Convencgio de 1951. Dez anos depois, o Comité recomenda ao Alto Co-
missariado que apoie os Estados na produgdo e na implementacdo de normas
e guias relativos a perseguicdo sofrida especificamente por mulheres, normati-
zando o reconhecimento como refugiadas daquelas, cuja solicitagio de reftigio
baseia-se em temor fundamentado de sofrer violéncia sexual e outras violén-
cias por razdes de género. E neste contexto que se consolida um conjunto de

37 HAINES, Roger. Gender-Related Persecution.
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guias e diretrizes relativos a perseguicio baseada no género no ambito do sis-
tema internacional relativo ao refugio®.

O documento do ACNUR intitulado Diretrizes sobre prote¢do internacio-
nal n. 01: perseguicdo baseada no género reconhece solicitagdes em que a ca-
tegoria seria um fator importante para a analise da condicdo de refugiado. O
texto define o género como “relagdes entre mulheres e homens baseadas em
identidades definidas ou construidas social ou culturalmente”, a qual se super-
poria ao sexo, sua determinante biologica. O documento enfatiza que solicita-
¢oes relativas ao género podem ser apresentadas por homens ou por mulheres,
fazendo referéncia ao longo do texto, entretanto, primordialmente as especifi-
cidades da perseguicio sofrida por mulheres. O texto cita explicitamente como
fatores de persegui¢io o estupro, a violéncia relacionada ao dote, a mutilacio
genital feminina, a violéncia doméstica e o trafico de pessoas.

A normativa do ACNUR parece por vezes apresentar uma interpretacio
naturalizante do binirio sexo/género. Ambas aparentam ser categorias inter-
cambidveis na normativa considerando a sua afirmacio de que “o sexo pode
ser adequadamente enquadrado na categoria do grupo social especifico”’. O
documento aponta ainda que as mulheres seriam um “claro exemplo de con-
junto social definido por uma caracteristica inata e imutavel”. Avalia-se, se-
gundo as diretrizes, se uma determinada lei “é persecutdria em si mesma” no
que se refere ao género, considerando que as legislacoes especificas poderiam
surgir de “normas ou praticas tradicionais ou culturais” em desacordo com os
principios do Direito Internacional dos Direitos humanos. Entretanto, mesmo
nesses casos, o texto esclarece que a/o solicitante deve provar que possui um
fundado temor de ser perseguida/o em razio daquela lei.

Em publicacio que apresenta comentarios a algumas das decisdes do CO-
NARE até o ano de 2007%, a temadtica de género ¢ inserida em discussio sobre
os “grupos vulneraveis” e limitada as mulheres. No documento, as mulheres
sdo classificadas como um “grupo de risco”, usualmente “objeto de violacio
por parte dos homens daqueles paises de onde reiteradamente fogem”. Segun-
do o texto, o CONARE estaria especialmente atento aos casos de pessoas que
“acumulam perfis de vulnerabilidade”, que seria o caso das solicitantes “crian-
cas, mulheres e indigenas”, além das “criancas mulheres e negras”. Dentro

3 Entre eles, destacam-se os Guidelines on the Protection of Refugee Women, de 1991, Sexual Violence
Against Refugees: Guidelines on Prevention and Response, de 1995 e Position Paper on Gender-Related Perse-
cution, de 2000.

3 O documento define grupo social especifico como: “um grupo de pessoas que compartilha uma caracte-
ristica comum, além do fundado temor de perseguicio, ou que é percebido como um grupo pela sociedade.
A caracteristica serd, em geral, algo inato, imutavel ou que é fundamental para a identidade, consciéncia ou
exercicio dos direitos de um individuo”. Ver: UNHCR. Diretrizes sobre Protecdo Internacional n. 01. Perse-
guicdo baseada no Género, p. 9.

1 LEAO, Renato Zerbini R. O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil: decisdes comentadas do CONARE.



dos “grupos de risco”, estes seriam os seres humanos mais vulneraveis*'. Para
langar uma expressdo caracterizadora da fragilidade deste coletivo, diz-se “os
mais vulneraveis entre os vulneraveis”#.

No documento em questdo, género esta sendo significado e apropriado a
partir de determinadas concep¢oes presentes também nas discussoes académi-
cas feministas, como é o caso da no¢io de “interseccionalidade” cunhada por
Crenshaw*}, que foca no cruzamento de categorias de género, raga e classe, as
quais operariam no sentido de gerar e configurar desigualdades e opressoes
especificas a partir de sua superposi¢io. Nesse sentido, determinadas nog¢oes
de género estio sendo acionadas e significadas nos discursos institucionais do
gerenciamento do refugio, ancoradas na retoérica dos direitos humanos e dos
direitos das mulheres.

Considerando as diretrizes do ACNUR e as decisoes do CONARE relativas
ao reconhecimento de refugiados pelo 6rgio, é possivel observar alguns indi-
cios de como o entrelacamento entre essas categorias operam na elegibilidade
e na administracgio de pessoas refugiadas no pais. Na proxima sessio apresento
uma breve andlise de caso que materializa as narrativas presentes nos docu-
mentos em uma decisdo concreta relativa a elegibilidade de refugiados pelo Es-
tado brasileiro. O objetivo é apontar os caminhos de uma andlise que considere
a articulacdo das categorizagdes de género, raca e nacionalidade em seu entre-
lacamento com as politicas brasileiras de administracio dessas mobilidades.

O “CASAL CAMARONES” E A “IMPROVAVEL” MUTILAGAO
GENITAL

Apresento a seguir um caso divulgado pelo CONARE na publicacdo ante-
riormente citada, lancada juntamente com o ACNUR*. Trata-se de um pro-
cesso considerado exemplar no entendimento das instituicoes administrativas
responsaveis pela gestao do reflgio no pais no que se refere a perseguicio ba-
seada no género. A publicagio em questio torna publicos casos considerados
“emblematicos” pelo proprio CONARE, selecionados e analisados tecnicamen-
te segundo a legislacdo e normativas do refagio. A publicac¢io, para fins desta
analise, opera como um documento com efeito de “construcdo de realidade”,

# F importante enfatizar, entretanto, que o discurso da vulnerabilidade das mulheres refugiadas presente
em varios dos documentos oficiais ja é fruto de disputas e negociagdes, tanto nos trabalhos académicos,
quanto entre agentes institucionais do refagio, como entre os proprios refugiados.

# LEAO, Renato Zerbini R. Op. cit, p. 34.

4 CRENSHAW, Kimberlé. Op. cit.

# LEAO, Renato Zerbini R. Op. cit.
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nos termos de Adriana Vianna* tanto pelo que ativamente produz quanto pelo
que sedimenta a partir exposicio dos casos selecionados.

A publicacio apresenta um casal camaronés “de perfil urbano e nivel uni-
versitario” cuja solicitacdo de refgio baseava-se em temor relativo a mutilacao
genital feminina. A andlise da decisdo do CONARE afirma que se trata de “uma
prética tradicional na Africa”, a qual “no Ocidente é considerada uma violacio
de direitos humanos”. A solicitacdo em questio foi indeferida ap6s constatagio
de que, no pais de origem da solicitante, a mutilacdo genital atinge “apenas
5% das mulheres, sobretudo aquelas das areas rurais”. O CONARE considerou
a inexisténcia da fundamentacgio “visto que a perseguicio alegada, ainda que
possivel, ndo era usual na regido de proveniéncia da solicitante, além de ser
improvavel em seu estrato social”.

Algumas pesquisas que analisam as no¢Oes de género envolvidas no reco-
nhecimento de refugiados afirmam que, se por um lado, as diretrizes oficiais
sobre refagio trazem significativos avancos na protecio quanto a perseguicao de
mulheres com base na categoria, por outro, os documentos apresentariam certos
constructos de género que poderiam excluir solicitantes que nio correspondes-
sem a tais idealizacOes. As anilises ja vém apontando como a articula¢io entre
diferenciacdes opera no reconhecimento de quem ¢é ou nio um “verdadeiro re-
fugiado”, tendo em vista que os modos de governanca do refagio estido sendo in-
formados também por nog¢oes especificas de género na comunidade de acolhida.
Aberman?*, em trabalho sobre o processo de escuta na determinacdo de pessoas
refugiadas no contexto canadense, aponta que os solicitantes devem produzir
uma determinada imagem de si ao recontar suas historias. Nesse processo, uma
narrativa de persegui¢io que corresponda a uma experiéncia predefinida em ter-
mos de género, raca e sexualidade pode ter um impacto significativo na aceitacio
de sua solicitacido, em conformidade a uma representacgio particular de vitimiza-
¢do e desamparo esperada de uma pessoa refugiada. Tal seria o caso nio apenas
para as mulheres, mas também para os homens solicitantes, tendo em vista que
as expectativas e construcdes das masculinidades em contextos especificos po-
dem se chocar com aquelas esperadas de vitimas vulneraveis.

A descric¢do do caso do “casal camaronés” fornece indicios de como sio
acionadas contemporaneamente determinadas distin¢des na administracao de
mobilidades em territorio brasileiro. Na decisio pelo indeferimento do pedido
de reftigio, as diferenciacdes estabelecidas, relativas a género, nacionalidade e
etnia, relacionam-se oposi¢cdes como tradicional/moderna; Africa/Ocidente;
refugiada/falsa requerente. A uma “Africa” que permite a mutilacio genital
feminina, em que o tradicional se impoe sobre a racionalidade estatal, opde-se

45 VIANNA, Adriana. Etnografando Documentos: uma antrop6loga em meio a processos judicias.
4 ABERMAN, Tanya. Gendered perspectives on refugee determination in Canada.



o legado ocidental dos direitos humanos, em que estd ancorada a protecio legal
aos refugiados. Ainda assim, por se tratar de uma mulher com nivel universita-
rio, a qual, foge, portanto, da imagem do “tradicional” tecida para as mulheres
que sdo as vitimas “provaveis” da mutilacio genital, a solicitante quebra as ex-
pectativas de uma figura que necessita de protecao.

Nesse sentido, os processos de gestdo do refugio parecem produzir “refu-
giados” a partir de categorizagdes que sio também morais e afetivas, centradas
em uma ideia de vulnerabilidade e precariedade, além de inscritas em corpos
marcados por género, raca e nacionalidade.

CONCLUSAO

Neste artigo, propus uma breve discussio sobre o acionamento do género,
em articulacdo com marcadores como raga, classe e nacionalidade, nos instru-
mentos legais e normativos da producdo de refugiados no contexto brasileiro.
Apresentei ainda um recorte dos estudos que articulam as teorias de género as
mobilidades de pessoas refugiadas, enfatizando a importancia de posicionar o
género, em articulacdo com esses outros marcadores, no centro da analise do
transnacionalismo que resulta das mobilidades de refugiados para o “Sul Glo-
bal”. Por fim, a partir da apresentacido de um caso de indeferimento da solici-
tacdo de refugio pelo Estado brasileiro, procedi a uma breve discussio relativa
as maneiras pelas quais os entrelacamentos entre género, raga, nacionalidade e
controle migratdrio sdo evidenciados.

Trata-se de uma pesquisa em andamento e que suscita algumas perguntas e
direcionamentos futuros, entretanto é possivel afirmar que a compreensio do
gerenciamento do refagio no contexto brasileiro requer langar luz sobre como
operam essas distin¢des no reconhecimento de pessoas refugiadas. Considerar
essas mobilidades em suas particularidades transnacionais significa levar em
conta que categoria do refugio pressupde mobilidades em/entre Estados-na-
¢do, ultrapassando a dimensio normativo-legal de gestao dessas mobilidades e
as ideias de “precariedade” e “ruptura” sustentadas pelas narrativas oficiais das
instituicoes e agéncias humanitarias.

Por fim, é essencial considerar os efeitos contemporaneos desses entrela-
camentos na administracdo de mobilidades entre fronteiras, tendo em vista que
determinados corpos marcados por género, racga, nacionalidade, sexualidade e
classe serdo administrados de maneiras distintas, podendo ser barrados, exclu-
idos ou desprovidos de determinados direitos em territorio nacional por nio se
enquadrarem em determinadas caracteristicas inteligiveis para homens e mulhe-
res refugiadas segundo as expectativas dos aparelhos de gestio do reftgio.
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(DES)INFORMACOES EM SAUDE:
registros sobre adoecimento/cuidado/

morte de migrantes no Brasil

Flavia B. Teixeira®
Antonio Tadeu R. Oliveira®

Este artigo dialoga com o campo dos estudos das migracdes internacio-
nais, colaborando para pensar como a chegada dos migrantes vindos do Haiti,
a partir de 2010, interpela e provoca descentramento nas politicas de satde no
Brasil. Argumentamos que a relacido entre migracio e adoecimento tem sido
abordada a partir de diferentes pontos de vista, seja na perspectiva da circula-
¢do decorrente do contato com agentes patogénicos em contextos epidémicos
ou endémicos e mobilidade das pessoas — viajantes, migracdes por trabalho
sazonal, migracdes for¢adas por razdes politicas ou desastres —, seja em func¢io
do stress e das vulnerabilidades das pessoas frente a nova situacio, principal-
mente as relacionadas ao acesso a bens e servigos de saide. Consideramos nio
menos importantes as representacoes subjacentes aos registros oficiais, que

produzem uma reapresenta¢ido do outro muitas vezes silenciosa e excludente.

A criacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS), a partir da Constituicio de
1988, possibilitou ndo apenas a formulagdo politica e organizacional dos servi-
¢os e acoes de saide, mas fez com que o campo da satide se tornasse uma seara
privilegiada de disputas politicas ao ser constituido/reconhecido/legitimado
como um sistema de saude cujos principios sdo a universalidade, a equidade e a
integralidade. Além disso, passou a ser espaco significativo para a reivindicacio
e o reconhecimento de diversas pautas oriundas dos movimentos sociais.

O modelo de compreensio do processo saude/adoecimento/cuidado, que
norteia as construgoes dessa politica publica, estd ancorado no modelo da de-
terminacio social. Ou seja, considera os marcadores sociais como classe, raca/

1 Docente da Universidade Federal de Uberlandia. Pés-Doutoranda no Nucleo de Estudos de Género
PAGU-Unicamp.

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Observatorio das Migragdes Internacionais OBMi-
gra-UnB.

Muitas pessoas contribuiram para as reflexdes desenvolvidas neste texto. Agradecemos especialmente ao
grupo de pesquisa coordenado por Adriana Piscitelli. Este texto nio teria o mesmo recorte sem as contri-
bui¢des de Ana Paula Luna, Natalia Padovani, Jullyane Ribeiro e Iara Belelli. Reconhecemos aqui também
as generosas leituras de Marcia Anita Sprandel e Ivo Brito.
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etnia, género, determinantes nas desigualdades sociais e, portanto, na possi-
bilidade de os sujeitos estarem/permanecerem doentes®. Outros marcadores,
como orientac¢io sexual, identidade de género, geragio e mobilidade, entraram
recentemente na agenda da satde, ainda que de forma incipiente®.

O historico da construgio das Politicas de Atengio Integral a Satide da Mulher
demonstra como as mulheres foram constituindo e legitimando posicoes de dis-
cursos na esfera da Politica Publica, muito antes da formalizacio de espagos insti-
tucionais como a Secretaria de Politica para as Mulheres e a Secretaria de Direitos
humanos®. Reconhecemos que o campo da satide foi, e continua sendo, um lugar de
disputa, avangos e retrocessos para as demandas dos movimentos feministas. Esse
lugar de “chegada” também acolheu e acolhe as pautas de outras lutas como as do
movimento Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT), do movi-
mento negro, da populacio cigana e, mais recentemente, da populacio do campo e
da floresta, mas parece ainda nio ter reconhecido as demandas dos migrantes.

As demandas e os conflitos para a Politica de Satde apresentados pela po-
pulacio que se desloca nas fronteiras do Brasil e foram apontados em estu-
dos anteriores. Esses sinalizavam também para as limitagoes de acesso ao SUS
daqueles considerados nio nacionais ou nio residentes no Brasil ao mesmo
tempo que denunciavam as respostas provisorias e arbitrarias dos agentes e
gestores dos servicos de saude®.

Naquele momento, a auséncia de campos para registro das informagoes
dos migrantes e ou pessoas em deslocamento foi reconhecida como um ele-
mento dificultador para o estabelecimento de a¢des governamentais:

Em primeiro lugar, constatou-se a fragilidade no registro das
informacgdes quanto a demanda e ao atendimento de usuarios
estrangeiros. (...) Ha a alegacio, por parte dos gestores e profis-
sionais de satide, de que nio ha rubrica para anotar o ingresso
de estrangeiros nos procedimentos de aten¢ido basica, além de
nio receberem uma contrapartida financeira pelo atendimen-
to prestado. Assim, em alguns casos o estrangeiro ¢ atendido e
inscrito como brasileiro, falseando a realidade. Mesmo em casos

3 BARATA, Rita R. Como e por que as desigualdades sociais fazem mal a satide?

4 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa. Departamento de Apoio
a Gestdo Participativa. Politicas de promogdo da equidade em satde.

5 Ambas integravam o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos até a extin-
¢do do mesmo em razdo da posse do presidente interino e interrupg¢do do processo democratico no Brasil,
em 12 de maio de 2016.

¢ GADELHA, Carlos Augusto G.; COSTA, Lais. Integracdo de fronteiras: a saide no contexto de uma
politica nacional de desenvolvimento, p. 224. Situac¢do similar também foi observada nos estudos que re-
lacionavam a migracio nas regides de fronteiras e AIDS. RODRIGUES-JUNIOR, Antonio Luiz; CASTILHO
Euclides Ayres. A AIDS nas regibes de fronteira no Brasil de 1990 a 2003, p. 31-8 e BRASIL. Ministério da
Satde. Secretaria Executiva. A AIDS nas fronteiras do Brasil.



de agravos referidos como urgéncia e emergéncia e média e alta
complexidade, ¢ omitida a origem estrangeira’.

A implantacio do Sistema Integrado Satde das Fronteiras (SIS-Fronteiras)®
parecia ser uma possibilidade de responder a esse cendrio, expectativa que nio
se concretizou segundo avaliacdo de Vera Nogueira e Helenara Fagundes’.

(...) [n]a implementag¢io do SIS Fronteiras, os objetivos iniciais
do Programa nio foram atingidos, e os recursos financeiros fo-
ram utilizados unicamente para ampliar a rede de servicos locais
e manter atualizado o banco de dados. Os aspectos de integracio,
ou mesmo de cooperacdo transfronteirica, previstos, igualmente
ndo se concretizaram; nem mesmo se identificaram quaisquer
iniciativas nesse sentido*.

Também a Portaria n® 622, do Ministério da Satide, publicada em 2014},
denuncia as dificuldades dessa implementacio. A avaliacio realizada poste-
riormente por pesquisadores apontava que o processo nio estava concluido, e
os entraves identificados no periodo anterior ao SIS Fronteiras permaneciam!2.

Nessas regioes, as disputas e as respostas no campo da saide parecem mi-
metizar a porosidade das fronteiras. Algumas demandas em satde insistem em
entrelacar as questdes da migracio e aportaram nas capitais, como demonstra,
por exemplo, a pesquisa de Alex Moraes'® sobre a experiéncia dos imigrantes
uruguaios no sistema de satde de Porto Alegre!*.

O aumento do fluxo migratério na cidade de Sdo Paulo reverbera outras
vozes e provoca o deslocamento das discussdes sobre o acesso em satde das
regides de fronteiras secas. A presenca de migrantes bolivianos, paraguaios e
peruanos na cidade de Sdo Paulo nido é fendmeno tdo recente quanto a presen-
ca dos haitianos, angolanos e senegaleses’.

7 NOGUEIRA, Vera. Maria. R. e DAL PRA, Keli Regina. Mercosul: expressdes das desigualdades em satide
na linha da fronteira, p. 172. (Grifo nosso).

8 Em 2005, com o objetivo de, principalmente, subsidiar o processo de integracdo das a¢des de satde en-
tre os dez paises sul-americanos que fazem fronteira com o Brasil. Disponivel em: <https://www.legisweb.
com.br/legislacao/?id=193694>.

° NOGUEIRA, Vera Maria R.; FAGUNDES, Helenara S. A implementacio do SIS Fronteiras — perspectivas
para a ampliacdo do direito a satide na Fronteira Arco Sul.

10 NOGUEIRA, Vera Maria R.; FAGUNDES, Helenara S. A implementacdo do SIS Fronteiras — perspectivas
para a ampliagdo do direito 4 saude na Fronteira Arco Sul, p. 256. (Grifo nosso).

1 Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt0622_23_04_2014.html>.

12 NEVES, Elisa F.; KANTORSKI, Luciane P. Mobilidade Humana no Cuidado em Satde na Zona de Fron-
teira entre Brasil — Uruguai.

13 MORAES, Alex M. “Te ponen el ojo y te sacan una radiografia”: ser imigrante nas redes de saude e con-
cessdo dos beneficios sociais em Porto Alegre.

1 Ibidem.

s As informagdes podem ser consultadas na pagina do Observatério das Migragdes Internacionais/OBMigra,
Relatorios Anuais. Disponivel em: <http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A4FF110CB0153321BB-
87F5A40/Relat%C3%B3ri0%20CGIg.29.02.2016.pdf>.
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No entanto, observamos que o expressivo contingente dessa populacio pa-
rece ter sido insuficiente para produzir respostas/demandas sistematicas aos
servicos de saude:

Aungque los inmigrantes sudamericanos en la ciudad de Sao Paulo,
en particular los inmigrantes bolivianos, hayan consequido cierta
visibilidad a través de los medios y, también, por la produccién aca-
démica en América del Sur de los ultimos afos, todavia es lento el
movimiento en las articulaciones politicas y en la viabilidad de pro-
cesos de inclusion que permitan capturar demandas y encaminar
soluciones que abarquen las necesidades de salud de esos segmen-
tos sociales, generalmente expuestos a las mds variadas situacio-
nes de vulnerabilidad*®.

Entre as questdes que circularam sobre a saide dos migrantes no Brasil,
identificamos pesquisas que parecem se inserir num cendrio ja denunciado por
Monica Moreno e Tatiana Klijn'’, no qual a preocupacao da aten¢do se centra-
ria primeiramente na transmissibilidade de doencas’. Estudos mais recentes,
muitos aportados numa perspectiva epidemiologica, tais como os coordenados
por Rita Barata e Céssio Silveira, sugerem a ampliacio dessa perspectiva e o
entrelacamento dos marcadores sociais de diferenca para compreender o pro-
cesso de adoecimento-cuidado®.

Porém, ainda que se esteja ampliando a perspectiva de pensar o acesso aos
servicos de saide para a populacio migrante, em Sio Paulo, essa temdtica nio
alcangou outras esferas de planejamento das politicas pablicas. Por exemplo,
no Relatorio da Conferéncia Estadual de Saude de Sao Paulo, em 2015, iden-
tificamos propostas reivindicando aten¢do aos migrantes que estavam inseri-
das nos grupos nomeados como vulneraveis, negligenciados ou oprimidos?,
no entanto, a analise do Documento Orientador da Conferéncia Nacional de
Satide?! permite observar que a tematica nio estd contemplada como eixo de
discussdo. Embora, no mesmo ano, essa reivindicacio estivesse presente entre

¢ GOLDBERG, Alejandro; SILVEIRA, Cassio. Desigualdad social, condiciones de acceso a la salud publica
y procesos de atencion en inmigrantes bolivianos de Buenos Aires y Sio Paulo: una indagacion comparati-
va, p. 289.

7 MORENO, Monica B.; KLIJN, Tatiana P. Atencion en salud para migrantes: un desafio ético.

8 Ibidem.

 BARATA, Rita. B. et al. Social vulnerability and health status: a household survey in the central area of
a Brazilian metropolis; SILVEIRA, Cissio et al. Living conditions and access to health services by Bolivian
immigrants in the city of Sdo Paulo, Brazil.

20 Disponivel em: <http://www.saude.sp.gov.br/resources/ces/homepage/imagens-noticias/balanco_
geral_2.pdf >.

21O relatorio final da Conferéncia Nacional de Sadde nio esta disponivel. A referéncia é ao Documento
Orientador de apoio aos debates da 152 Conferéncia Nacional de Saude. Disponivel em: <http://conselho.
saude.gov.br/web_15cns/docs/05mail5_Documento_Orientador_15CNS.pdf>.



as recomendacoes disponiveis no Caderno de Propostas da 12 Conferéncia Na-
cional sobre Migracdes e Reftigio — 12 COMIGRAR?.

A auséncia da questdo migratdria nas politicas de saide no Brasil despertou
nosso interesse, uma vez que, no cendrio internacional, desponta o consenso so-
bre a necessidade da adequacio dos servicgos de satide as necessidades das popu-
lacdes imigrantes diante dos fluxos migratorios cada vez mais intensos?. Sendo
ainda que o acesso e a utilizag¢do dos servicos de saide podem ser considerados
indicadores importantes da integracdo do migrante no pais de acolhimento®.

Para o trabalho em questio, poderiamos ter recortado nossa preocupacio
a partir das situacoes cotidianas enfrentadas por migrantes de diferentes na-
cionalidades, nos servicos de satde. No entanto, o recente fluxo migratorio de
pessoas vindas do Haiti para o Brasil ndo somente suscitou novas questoes para
antropologos, socidlogos, demografos e gedgrafos, o Haiti e seus nacionais, an-
tes considerados como espacos/problemas de investigacio, sobretudo para os
campos da satde (em funcio de indices epidemiolégicos considerados alarman-
tes), e das relacdes internacionais (pela presenca do Brasil como coordenador
da Minustah), mas promoveram um giro de preocupacdes, quando, entre o final
de 2010 e 2015, 80 mil haitianos, aproximadamente, ingressaram no Brasil**.

Desde o inicio desse fluxo, os discursos propagados pelas midias constru-
iram narrativas que adjetivam essa presenca haitiana ora como ilegal, invasora
e/ou refugiada, e, a0 mesmo tempo, engessam os migrantes nas classificacoes
de pobreza e falta de qualificacdo profissional®®. Segundo Antonio Tadeu Oli-
veira (2015), essa didspora é anunciada de forma a “fazer acreditar a opinido
publica que esses imigrantes sio uma ameaca e uma fonte de problemas para os
paises receptores”?’. Nido nos passaria despercebida que entre as acusagoes acio-
nadas estariam aquelas vinculadas ao campo da sadde. Nosso interesse surgiu
a partir da identificacdo das noticias que circulavam sobre adoecimentos, nas-
cimentos e mortes, eventos do campo da satide, passaram a ser tematizados na
midia e tornaram-se “fatos dignos de nota” quando relacionados aos haitianos.

Também algumas pesquisas, embora nido trouxessem como tema de anali-
se a questdo da sadde, deixaram pistas sobre a pertinéncia de problematizar a

22 Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/documentos/comigrar.pdf>.

23 DIAS, Sonia et al. Barreiras no acesso e utilizagdo dos servigos de saude pelos imigrantes: A Perspectiva
dos Profissionais de Satude

24 DIAS, Sonia; GAMA, Ana; HORTA, Rosario. Avaliagdo dos cuidados de satide: percepg¢des de mulheres
imigrantes em Portugal.

25 Os dados disponiveis no Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros (SINCRE) e Conselho
Nacional de Imigra¢io (CNIg) constam do Relatério Anual organizado pelo OBMIGRA. Disponivel em
<http://acesso.mte.gov.br/obmigra/relatorio-anual />.

20 SAMORA, Daniele Teresa. Um recorte do discurso mididtico sobre o processo de imigra¢do haitiana na
Amazoénia: uma analise das regularidades discursivas.

27 OLIVEIRA, Antonio Tadeu R. de. Os invasores: as ameagas que representam as migra¢des subsaariana
na Espanha e haitiana no Brasil.
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ocorréncia de eventos/discursos sobre adoecimento e morte que atravessaram
os campos de investigacido. Aqui dialogaremos principalmente com os traba-
lhos de Joseph Handerson?® e Daniele Samora®.

MORRER E NASCER (NA) DIASPORA

A morte de Claudinette®, narrada por Joseph Handerson, gerou uma nego-
ciacdo transnacional sobre os rituais do sepultamento. As decisdes sobre como
e onde sepultar circularam entre os Estados Unidos, local de residéncia do ir-
mao de Claudinette, o Haiti e o Brasil. Embora tenha ocupado pequeno espaco
na tese, essa informacao possibilitou chaves para refletir num campo onde a
politica de satade sugere fragilidades.

Todas as mortes no Brasil devem ser registradas no Sistema de Informacio
de Mortalidade (SIM). Os dados sio informados a partir da Declaragio de Obi-
to (DO)*! e produzem as estatisticas nacionais e oficiais sobre o perfil de morte
no Brasil. A partir das informacdes extraidas das DO, sdo definidas grande par-
te das prioridades que compdem as politicas ptiblicas em satde?2.

Encontrar o registro de morte de Claudinette ndo foi uma tarefa facil. O Ma-
nual de Preenchimento da Declaracio de Obito®, disponibilizado pelo Ministério
da Satde, orienta e prevé as variaveis que poderiam indici-la, pois no campo 04
estd previsto que seja informada a naturalidade ou, no caso de estrangeiro, que seja
registrado o pais de nascimento. No entanto, os dados disponiveis para a consulta
publica no TABnet** ndo apresentam a possibilidade de indicar essa variavel.

A suposicdo de que poderia se tratar da morte de Claudinette foi se cons-
truindo no cruzamento dos dados disponiveis em outra base de informacoes.

28 HANDERSON, Joseph. Diaspora. As dindmicas da mobilidade haitiana no Brasil, no Suriname e na Guia-
na Francesa.

2 SAMORA, Daniele Teresa. Op. cit.

30 Sabemos que o nome utilizado pelo pesquisador ¢é ficticio e decidimos manter seu uso.

31 A Declaragdo de Obito cumpre dois grandes objetivos: ser o documento padrio para coleta de informa-
¢oes sobre mortalidade, subsidiando as estatisticas vitais e epidemioldgicas no Brasil e, a0 mesmo tempo,
atender ao artigo 77, da Lei N°. 6.216, de 30 de junho de 1975, que determina aos Cartérios de Registro
Civil que a Certiddo de Obito, para efeito de liberacdo de sepultamento e outras medidas legais, seja lavrada
mediante a DO.

32 Portaria MS n. 116, de 11 de fevereiro de 2009. Regulamenta a coleta de dados, fluxo e periodicidade de
envio das informag6es sobre Obitos e nascidos vivos para os Sistemas de Informag¢des em Satide. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs/2009/prt0116_11_02_2009.html>.

3 Disponivel em: <http://svs.aids.gov.br/download /manuais/Manual_Instr_Preench_DO_2011_jan.pdf>.
34O programa TabNet foi elaborado com a finalidade de permitir as equipes técnicas do Ministério da
Saude, das Secretarias Estaduais de Satde e das Secretarias Municipais de Satde, a realiza¢do de tabula¢des
rapidas sobre os arquivos. DBF, que constituem os componentes basicos dos Sistemas de Informagdes do
Sistema Unico de Satde dentro de suas Intranets ou em seus sites Internet. Disponivel em: <http://datasus.
saude.gov.br/informacoes-de-saude/ferramentas/tabnet>.



A existéncia de politicas publicas especificas para as mulheres (relacionadas ao
cumprimento de metas como mortalidade materno-infantil e/ou enfrentamento
da violéncia contra mulher) no Ministério da Satde facilita o acesso a dados nos
Sistemas de Informacio, que permitem (ou deveriam permitir) o mapeamento
de eventos criticos como morte, nascimento ou adoecimento de mulheres. As
mortes das mulheres em idade fértil sio monitoradas por outro sistema que dia-
loga com o SIM, o Painel de Monitoramento da Mortalidade Materna®*. Quando
cruzamos os indicadores raga/cor (preta), idade (39 anos) e municipio do ébito
(Tabatinga) para o periodo de janeiro de 2012 (referido por Joseph Handerson
como sendo o da morte dela)3, obtivemos a seguinte configuragio:

Figura 01. Identificacdo de Obito de mulheres em idade fértil por faixa etaria,
local de ocorréncia, cor/raga distribuidos por meses ano — Amazonas — 2012
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Fonte: Painel de Monitoramento da Mortalidade Materna.

3 Disponivel em: <http://svs.aids.gov.br/dashboard/mortalidade/materna.show.mtw>.
3¢ Op. cit., p. 129.
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A partir destes dados, supomos que o registro da morte identificada acima seria
a da Claudinette, Unica registrada para o periodo. Diferentemente, embora tenha
sido apresentada a hipdtese de que a causa morte estaria relacionada a dengue¥, e
o Boletim Epidemiolégico tenha registrado dbito por essa causa no Amazonas, em
20123, ndo podemos afirmar que se trataria da morte de Claudinette, ainda que
tenhamos os indicadores de faixa etaria, sexo, cor/raca e local de ocorréncia®.

Figura 02. Identificacio de Obitos por Dengue segundo Regifio/Unidade
Federativa, por faixa etaria, sexo, cor/raca, ocorrido em hospital —
Amazonas — 2012
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Obitos p/Ocorrénc segundo Regido/Unidade da Federagdo
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Unidade da Federagao: Amazonas

Categoria CID-10: A90 Dengue

Faixa Etaria: 30 a 39 anos

Sexo: Fem

Cor/raga: Preta

Local ocorréncia: Hospital

Periodo: 2012

Regido/Unidade da Federacio Obitos p/Ocorrénc
TOTAL 1
Regido Norte 1

.. Amazonas 1

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM.

A auséncia do indicador nacionalidade silencia a morte de Claudinette, as-
sim como a de outros migrantes. A morte de Milourd Rigueur, de 27 anos, no
Acre, foi noticiada*’. Embora a causa da morte nio fique clara na noticia, ela
também estarad entre as mortes que compuseram o Painel de Monitoramento
da Mortalidade Materna, e podemos supor, a partir dos mesmos cruzamentos
acima, tomando como referéncia a data do 6bito informado na matéria. Po-
rém, a causa da morte foi identificada como sendo tuberculose*!. Nesse caso,

37 Op. cit., p.129

3 Disponivel em: <http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2014/julho/23 /BE-2012-43--1--pag-11-
a-15-Dengue.pdf>.

3 Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/obt10uf.def>.

# Disponivel em: <http://gl.globo.com/horal/noticia/2015/05/morte-de-haitiana-provoca-reacao-do
-acre-chegada-de-tantos-imigrantes.html>.

# Disponivel em: <http://www.contilnetnoticias.com.br/movel/noticias-gerais/11-geral/20183-gover-
no-erra-causa-morte-de-haitiana-em-abrigo-de-rio-branco-jovem-morreu-com-tuberculose>.



a tuberculose é outro agravo de notificacdo compulsdria®?, portanto, a morte
de Milourd Rigueur passaria a ser uma questio a mais para o sistema de satde.

As fichas de Notificagio Compulsdria da Tuberculose podem divergir de
um Estado para o outro. Por exemplo, no estado de Sao Paulo*), o campo para
identificar a nacionalidade estd inserido, o que permitiria uma identificacio
posterior. A incorporac¢io da nacionalidade como um indicador pela Secretaria
Estadual de Satade de Sio Paulo sugere que a incidéncia de tuberculose na popu-
lacdo migrante** pode ter produzido efeitos na gestdo do municipio. No entanto,
a ficha disponibilizada pelo Ministério da Saide nio contempla esse campo.

Como ja discutido anteriormente, também a nacionalidade de Milourd Ri-
gueur teria sido apagada pela morte. Esse apagamento tem importancia, nio
analisado como caso isolado, mas compreendido como representativo de duas
realidades epidemiolodgicas distintas: de um lado, o Brasil, que, segundo o “Re-
latorio Global da Tuberculose da Organiza¢io Mundial de Sadde, atingiu todas
as metas internacionais relacionadas a incidéncia, prevaléncia e mortalidade
por tuberculose”*5; do outro, o Haiti, onde, segundo Relatério do Banco Mun-
dial, “a incidéncia da tuberculose no Haiti seria de 229/100 mil hab. em 2010;
220/100 mil hab. em 2011; 213/100 mil hab. em 2012 e 206/100 mil hab. em
20137%. Considerar o perfil epidemioldgico do pais de origem contribui para
pensarmos quais os desafios na consolidagao de uma politica de satde que dia-
logue com esse novo cenario no Brasil, ao mesmo tempo em que contribui para
compreender as relacdes das pessoas vindas do Haiti com os servigos de satde,
os processos de adoecimento e cuidado e as praticas de saude.

Segundo Daniele Teresa Samora*, os discursos que circularam em algumas
midias virtuais sobre o processo migratdrio dos haitianos ao Brasil reiteram a per-
cepcao de que as pessoas vindas do Haiti seriam vetores de doencas, entre elas a
Aids*. Destacamos a noticia de uma morte supostamente em decorréncia do HIV.

A matéria intitulada “Morte de haitiano com HIV deixa satde ptblica em
alerta no Amazonas”® materializa o resgate de um dos “quatro H” que se-
riam responsaveis pela epidemia (hemofilicos, heroindémanos, homossexuais

42 A Portaria MS n. 1.271, de 6 de junho de 2014 define a Lista Nacional de Notifica¢io Compulsoria de do-
engas, agravos e eventos de satde ptiblica nos servicos de satide puablicos e privados em todo o territorio na-
cional. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1271_06_06_2014.html>.

# Disponivel em: <http://ftp.cve.saude.sp.gov.br/doc_tec/tb/TB_FICHA_NOT.pdf>.

# MARTINEZ, Vanessa N. Equidade em saude: o caso da tuberculose na comunidade de bolivianos no
municipio de Sdo Paulo.

4 BRASIL, Ministério da Satde, Secretaria de Vigilancia em Satde. Boletim Epidemioldgico, v. 46, n. 9,
2015, p. 3.

“ Disponivel em: <http://donnees.banquemondiale.org/indicateur/SH.TBS.INCD>.

47 SAMORA, Daniele Teresa. Op. cit.

% Op. cit., p. 86.

# Disponivel em: <http://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2012/01/morte-de-haitiano-com-hiv-
deixa-saude-publica-em-alerta-no-amazonas.html>.
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e haitianos) e aponta para uma perspectiva de enfrentamento da epidemia
da aids que ndo encontra respaldo na politica publica brasileira. Associar
um possivel aumento de casos de AIDS no Amazonas a chegada das pessoas
vindas do Haiti é uma retérica que facilmente se desconstruiria com a ob-
servacdo do Boletim Epidemiologico, dado este que demonstra o aumento
da incidéncia de AIDS neste estado numa tendéncia crescente e anterior a
2012%. No entanto, a nacionalidade ndo seria também um indicador possivel
de se identificar através do Boletim Epidemiolégico, porque, entre as fontes
utilizadas para a obtencdo dos dados, estariam o Sistema de Informacao de
Agravos de Notifica¢io (SINAN), o SIM, o Sistema de Controle Logistico de
Medicamentos (SICLOM) e o Sistema de Controle de Exames Laboratoriais
(SISCEL), sendo que nenhum possui o campo para informar a nacionalidade,
e apenas este tultimo possui campo para informar a cidade de nascimento. No
SINAN, o campo 30 permite informar o pais de residéncia, o que nio con-
templaria os imigrantes, e sim aqueles que estejam em situacio de turista e/
ou deslocamentos ocasionais.

Desde 2001, o Brasil registra, em média, 11.000 6bitos por ano em de-
corréncia da AIDS, e o Amazonas esta entre os estados com coeficientes de
mortalidade maiores do que a média nacional®!. Essa morte noticiada poderia
ser identificada, a partir de 2015, com a implanta¢do de Comités para inves-
tigacdo de Obitos por HIV/AIDS. No entanto, essa possibilidade nio estaria
assegurada pela inclusio da nacionalidade como um marcador importante
para a construc¢iao de uma politica publica, e sim pelo reconhecimento dos
imigrantes como sujeitos vulnerdveis. Os imigrantes sio mencionados no
campo 9 entre as condi¢oes de vulnerabilidades, tais como privacao de liber-
dade, prostitui¢do e uso de drogas®>.

Os efeitos desse discurso que também circula na imprensa, reiteram a ideia
de “grupo de risco”, fortemente disseminada no Brasil no inicio da epidemia da
AIDS. Assim, acionar elementos como a doenca e a infec¢io, o adoecimento e a
morte serve para posicionar os imigrantes no lugar de sujeitos desacreditados.
Os haitianos que, por serem negros, migrantes e pobres, estariam, a priori, po-
sicionados na condicio de desacreditaveis, reatualizando as leituras de Susan
Sontag® e Fernando Seffner®.

50 BRASIL, Ministério da Saide, Secretaria de Vigilincia em Sadde. Boletim Epidemiolégico AIDS/DST,
2015, p. 9 Disponivel em: <http://www.aids.gov.br/sites/default/files/anexos/publicacao/2015/58534/
boletim_aids_11_2015_web_pdf_19105.pdf>.

51 BRASIL, Ministério da Satde, Secretaria de Vigilancia em Satde. Protocolo de Investigagdo de Obi-
to por HIV/AIDS, 2014. Disponivel em: <http://www.aids.gov.br/sites/default/files/anexos/publica-
ca0/2014/56593/_p_protocolo_de_investigacao_de_obitos_por_aids_p_23585.pdf>.

52 Idem, p. 15.

5 SONTAG, Susan. Doeng¢a como Metdfora/AIDS e suas Metdforas.

54 SEFFNER, Fernando. AIDS, estigma e corpo.



A morte também atravessou nosso campo de pesquisa. Em dezembro de
2015, foi noticiada a morte de um haitiano em Uberlandia®. A desconfianca
sobre ter sido uma morte em decorréncia de violéncia ndo foi objeto de preo-
cupagio da narrativa apresentada pelo reporter e policial, o destaque foi dado
ao documento de identificacio (passaporte) e ao fato de que “aparentemente”
ele estava em situa¢do migratoria regular. As limitagcoes apresentadas anterior-
mente justificam porque a morte deste haitiano ndo pode ser encontrada no
SIM. Em razio do tipo/local da morte, seu corpo foi encaminhado ao Instituto
Médico Legal, e as negociacOes para a liberagio e o sepultamento foram seme-
lhantes ao relatado por Joseph Handerson®® que, na auséncia de um familiar
ou um procurador que possa fazer o reconhecimento e a retirada do corpo,
existiria a possibilidade de que ele fosse sepultado como indigente, mesmo que
possuisse documentos:

A violéncia constitui um dos elementos considerados como causas externas
para morbimortalidade, sendo uma das maiores preocupacgdes no campo da sau-
de, ndo somente no Brasil. Nessa perspectiva, o Ministério da Satide elaborou a
Politica Nacional de Reducio da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias
(2001) e estabeleceu como uma de suas metas a monitorizac¢do da ocorréncia de
violéncias com o objetivo de estimar o fenomeno e definir suas caracteristicas.
No entanto, apesar de reconhecer que os homens na faixa etaria entre 19 e 59
anos sio as maiores vitimas de morte por causas externas (entre elas o homici-
dio), no sistema de sadde, eles podem ser monitorados apenas pelo registro no
SIM. Desta forma, a morte deste haitiano somente pode ser identificada se acio-
narmos os sistemas de informagdes de outro campo, aqui, no caso, o da justica.

A ocorréncia de outros tipos de violéncia envolvendo migrantes e aten-
didos no sistema de satde também seria silenciada porque o SINAN nio
apresenta espago para identificar nacionalidade da vitima e nem do agressor.
O Sistema é também alimentado através dos dados coletados a partir da Ficha
Individual de Notificacio (FIN), que é preenchida pelas unidades assistenciais
para cada paciente quando da suspeita da ocorréncia de problema de satde
de notificacdo compulsoria ou de interesse nacional, estadual ou municipal.
A observacio da Ficha de Notificagio de Violéncia Interpessoal /Autoprovoca-
da (2014) e a leitura do Manual Instrutivo para seu preenchimento (2015) re-
velam que, embora revisados recentemente, o reconhecimento de que o Brasil
se tornou um pais receptor de migrantes ainda nio foi incorporado.

Na Ficha de Notifica¢do, dois campos merecem destaque. Primeiro o de
numero 30, que é destinado a informar o nome do pais de residéncia, quando

55 Disponivel em: <http://uipi.com.br/destaques/destaque-1/2015/12/29/haitiano-morre-misteriosa-
mente-em-uberlandia/>.
56 HANDERSON, Joseph. Op. cit.
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a pessoa atendida/vitima residir em outro pais. Nio sendo campo de preen-
chimento obrigatorio, também nio se adequaria aos estrangeiros que vivem/
residem no Brasil, uma vez que nio se refere a nacionalidade.

O segundo campo € o 53, que identifica a motivag¢do da violéncia. No item
05, esta prevista a xenofobia. No entanto, a descricio que acompanha o item
possui elementos que ajudam a pensar o despreparo do Sistema de Satde para
atencao aos migrantes:

(...) Teoricamente, xenofobia é a aversdo apenas a estrangeiros,
contudo nio esta estabelecido um termo técnico que designe a
agressdo e o desrespeito a pessoas de diferentes regides do mes-
mo pais e que também sdo consideradas crimes de ddios. Por-
tanto, a ocorréncia de violéncia motivada por aversido a pessoas
do proprio pais — provindas de diferentes regides geograficas ou
localidades — deve ser registrada nessa categoria®.

O Sistema de Satde parece desconhecer a possibilidade de que os migran-
tes venham a sofrer violéncias.

Diferentemente da morte que produz o apagamento da nacionalidade do
migrante, o registro de seu nascimento, em territério brasileiro, produz o silen-
ciamento sobre sua condicio na didspora. Nos trabalhos de Raimundo Seixas®®
e Joseph Handerson®, foram registradas as presencas de haitianas gravidas e
criancas recém-nascidas, o que sugere que esse acontecimento tem sido coti-
diano no processo migratério das mulheres, embora nio tenhamos identifica-
do pesquisas sobre o tema no Brasil. Essa presenca e o nascimento das criancas
estdo também na midia, apesar de serem matérias que ocupam pequeno espa-
¢o, ndo deixam de ser noticiadas.

Como parte de nossa pesquisa, também acompanhamos um grupo de pes-
soas vindas do Haiti que residem no municipio de Araguari/MG. A presenca
de duas criancas nascidas no Brasil ndo passou despercebida. Ambas nasceram
no ano de 2015, e as mies foram acompanhadas no pré-natal através da Saide
Suplementar, a partir de planos de satde empresarial. Esses acompanhamentos
poderiam ter sido identificados através dos registros no Sistema de Acompa-
nhamento da Gestante (SisPreNatal) que, em sua nova versio, disponibiliza
o campo nacionalidade®. Embora seja um componente da politica do SUS,

57 BRASIL, Ministério da Satde, Secretaria de Vigilancia em Satde. Instrutivo para Preenchimento da Ficha
de Notificagao de Violéncia Interpessoal/Autoprovocada, 2015, p. 27.

% SEIXAS, Raimundo Jorge Santos. Soberania Hobbesiana e Hospitalidade em Derrida: estudo de caso da
politica migratoria federal para o fluxo de haitianos pelo Acre.

% HANDERSON, Joseph. Op. cit.

% F um software desenvolvido para acompanhamento adequado das gestantes inseridas no Programa de
Humanizacio no Pré-Natal e Nascimento (PHPN), do Sistema Unico de Satde. Apresenta o elenco minimo
de procedimentos para uma assisténcia pré-natal adequada, ampliando esfor¢os no sentido de reduzir as



o cadastramento da rede suplementar ndo é ainda obrigatorio e, por esta, razio
nao localizamos o registro dos atendimentos realizados por elas.

Ao nascerem, as criangas sdo registradas no Sistema de Informagoes sobre
Nascidos Vivos (SINASC), e esta é uma condi¢do necessaria para o registro
civil de nascimento. No entanto, através desse sistema, nio identificamos que
essas maes sdo provenientes de outro pais, ndo sendo também possivel estabe-
lecer correlagbes entre 0 acompanhamento pré-natal (nimero de consultas) e
o tipo de nascimento (cesariana ou vaginal). A nacionalidade nio consta entre
os marcadores de identificacdo das mulheres®’. Nossas interlocutoras tiveram
seus filhos através de partos cesareos.

O tipo de parto por cesariana nio nos surpreende, uma vez que, segundo
resultados da pesquisa “Nascer no Brasil”, coordenada por Maria do Carmo
Leal e Silvana G. N. Gama®, a ocorréncia de cesarianas entre mulheres cujo
parto ocorreu no setor suplementar teria uma prevaléncia proxima de 90%°%.
A relagdo entre a realizacio do parto por cesariana e a sua cobertura por satde
suplementar estd descrita na literatura e sua ocorréncia identificada em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento; no entanto, em nenhum, a taxa de pre-
valéncia é tdo significativa®’. Em Araguari, no ano de 2015, foram realizados
1484 partos, 1143 foram cesarianas, o que corresponde a 77,02%. Esse per-
centual é cinco vezes superior ao estabelecido pela OMS.

Perguntadas sobre a decisio de realizar o parto cesarea, as duas dizem da
decisdo médica. Nesse universo em que o dominio do portugués é bastante
limitado, Anna, que teve dois outros filhos por parto vaginal no Haiti, e Bertha,
primeira gestagdo, apontam para o processo de desinformacio e desempode-
ramento que marcou essa decisdo. As percepg¢oes delas em relagio a gestacao,
parto e nascimento no Brasil serdo tratadas em outro artigo, aqui pontuamos
que a violéncia obstétrica pode ser uma experiéncia capaz de aproximar as
mulheres no Brasil, porém, seguindo a trilha do modelo tedrico das intersec-
cionalidades®, consideramos importante pensar como género, nacionalidade
e raca/etnia atravessam e constituem enquadramentos que podem emoldurar
situacdes de precariedade para as haitianas nos servicos de satude.

altas taxas de morbimortalidade materna, perinatal e neonatal. Disponivel em <http://datasus.saude.gov.
br/sistemas-e-aplicativos/epidemiologicos/sisprenatal>.

¢ Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/sinasc/Consolida_Sinasc_2011.pdf>.

©2 LEAL, Maria do Carmo; GAMA, Silvana G. N. da. Nascer no Brasil, p. 5.

% A Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) estabeleceu um limite superior de 15% como apropriado para
a prevaléncia de cesarianas por indica¢do médica.

*¢ TORRES, Jacqueline Alves et al. Cesariana e resultados neonatais em hospitais privados no Brasil: estu-
do comparativo de dois diferentes modelos de atenc¢do perinatal, p. 221.

% Informacio coletada diretamente na Superintendéncia Regional de Saide (SRS) de Uberldndia uma vez
que os dados relativos a 2015 ndo estavam disponiveis para consulta publica.

° BRAH, Avtar. Diferenca, diversidade, diferenciagio.
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CONCLUSAO

Finalizando esse texto, gostariamos de reafirmar que o despreparo para
lidar com o imigrante nio se limita a dificuldade com o idioma e muito menos
aos espacos dos servicos de saude. Nossa preocupacio foi de apontar para o
contexto em que as politicas publicas sio elaboradas e como essas politicas
silenciam sobre certas condi¢des do imigrante, questdes que atravessam o co-
tidiano de milhares de migrantes e que algumas modificacées nio sdo apenas
possiveis, mas imprescindiveis, como a introducio da varidvel nacionalidade
em todos os formuldrios que compdem o Sistema de Informacdes em Satde,
incluindo o Cartdo SUS.

Nessa perspectiva, argumentamos que o marcador nacionalidade deveria
ser integrado aos Sistemas de Informagdo em Satide, nio somente como um in-
dicador para pensar o impacto da migragio internacional no perfil epidemiol6-
gico brasileiro ou no alcance diferenciado aos servicos de saude, mas também
que como forma de contribuir para que a tematica das migragcdes possa ser
qualificada através da transversalizac¢do iniciada no campo da satde, a exemplo
do que ocorreu com outras questoes.

Além disso, defendemos que o preenchimento do campo deve ser obriga-
torio, sem isto serd indcuo apenas introduzir a variavel, pois, ainda, parte signi-
ficativa dos sujeitos que compdem a maquina estatal parece reconhecer que as
migracoes internacionais, embora em volumes ndo tiao expressivos, chegaram
para ficar em definitivo na agenda das politicas publicas.
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Amplia¢ido da competéncia intercultural

Crislene Brito*
Sylvia Dantas*

Como se sabe, ap6s o terremoto de 2010, o Brasil se tornou um dos des-
tinos migratorios para a populac¢io haitiana. Isso se deu, entre outras coisas,
devido a recusa de paises como Estados Unidos e Franca em recebé-los como
refugiados, visto que pessoas que migram em decorréncia de catastrofes na-
turais nio sdo consideradas refugiadas conforme o Estatuto do Refugiado de
1951 da Convencgio das Nagoes Unidas®. O Brasil conta com um nimero ex-
pressivo de haitianos, cerca de 50 mil conforme o Conselho Nacional de Imi-
gracdo CNIG em 2015. Um grupo recente de imigrantes recebidos através de
visto humanitario. O pais mais uma vez desponta na conjuntura internacional
como pais nio s6 de envio, mas de recep¢io de migrantes.

Através de uma pesquisa qualitativa pautada em uma abordagem intercul-
tural nos propusemos inicialmente a investigar o processo de aculturacio de
trés haitianos na cidade de Sao Paulo. Tinhamos como objetivo compreender o
impacto da migracdo para o Brasil em suas identidades, ou seja, como a imigra-
¢do para o Brasil altera o senso de quem sio através da andlise de suas narrati-
vas. Por ser um tema ainda recente no Brasil, pensou-se em um nimero menor
de entrevistados a fim de possibilitar um maior aprofundamento sobre seu
processo de aculturacgio no sentido dado pela psicologia intercultural*. Contu-
do, o contato com os haitianos em Sao Paulo fez com que a pesquisa tomasse
outro rumo. Realizaram-se varias visitas a espacos frequentados por haitianos
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em Sao Paulo, culminando com um encontro entre haitianos e brasileiros mi-
grantes e/ou filhos de migrantes do norte e nordeste. A pesquisa contribuiu
para reflexdes sobre a pratica profissional e questdes de saide mental relativas
amigracdo. A partir deste trabalho indicamos uma competéncia a ser acrescida
ao que acreditamos constituir o trabalho do profissional intercultural.

Inicialmente faremos uma breve descri¢cdo da abordagem intercultural, o
que a caracteriza, os conceitos desta no qual nos pautamos e as caracteristicas
do psicoterapeuta/profissional intercultural. Em seguida, faremos um breve
panorama da histéria e cultura do Haiti a partir da colonizacdo até o terre-
moto de 2010. Abordamos a situacdo do Haiti antes e depois do terremoto,
bem como a politica brasileira quanto ao acolhimento dos imigrantes e a con-
cessdo de visto humanitario. Além disso, fazemos uma breve contextualizacio
da migracido nordestina para o sudeste. Em seguida descrevemos a pesquisa
e os procedimentos realizados, os participantes e entdo faremos uma analise
dos resultados e apresentamos nossas consideracdes finais de momento. Como
pode ser visto, varios aspectos sdo aqui tratados e adentramos informacdes a
partir de diferentes disciplinas. Essa complexidade se faz necessaria e condiz
com um trabalho de satde mental pautado na perspectiva intercultural, por
natureza interdisciplinar.

ABORDAGEM INTERCULTURAL

“O enfoque intercultural propde uma visdo ampla, dinamica e flexivel dos
fendmenos psicossociais e entende o desenvolvimento humano e suas mani-
festacdes decorrentes da relacio dialética entre o sujeito e os contextos cultu-
rais e sociopoliticos em que vive”s. A Psicologia Intercultural surge nos anos
sessenta e vem questionar as teorias psicoldgicas que em grande parte baseava
seus estudos em grupos ou amostras de pessoas da América do Norte ou da
Europa. Assim, assinala as formulagdes etnocéntricas das teorias psicolégicas
que induzem a generalizagOes para todos os seres humanos e nio consideram
a enorme diversidade humana.

Na abordagem intercultural dois eixos de investigacdo sdo considerados:
o émico e o ético. Tais termos vém de empréstimo da linguistica. Assim, no
primeiro considera-se a especificidade cultural ao estudar o comportamen-
to, olha-se o sujeito a partir do interior do sistema, estuda-se uma cultura
com sua estrutura e caracteristicas internas, analogo ao estudo linguistico

5 DANTAS, Sylvia (org). Didlogos Interculturais: Reflexdes Interdisciplinares e Intervengdes Psicossociais, p. 112.



da fonémica. Na linguistica, esta drea busca estabelecer relacdes entre fone-
mas e alofones de uma lingua e converter a fala em sistemas de escrita. Os
quadros fonémicos variam para cada lingua, dai o eixo émico. No segundo
aspecto, o ético, estuda-se o comportamento de fora do sistema em que o
individuo esta inserido; examinam-se mais culturas, comparando-as, e bus-
ca-se uma estrutura mais abrangente®. Na lingiiistica a fonética estuda e clas-
sifica os elementos minimos da linguagem articulada (fones, sons da fala) em
sua realizacdo concreta’, dai o eixo ético. Conforme Paiva, “a vertente émica
desenvolveu-se como psicologia cultural, e a vertente ética como psicologia
intercultural que, a partir de um ético provisorio, aborda os émicos culturais
e deles deriva um novo ético mais abrangente”s.

Dessa forma, a fim de entender o individuo de um grupo cultural, é ne-
cessaria uma compreensio etnografica das culturas em contato. Dai partirmos
para um estudo da historia e cultura haitianas a fim de termos uma melhor
compreensdo sobre os novos imigrantes que chegam a nosso pais, os haitianos.
E baseamo-nos em estudos de nossa prépria cultura, que apesar de fazermos
parte, muitas vezes desconhecemos.

Com a vinda para o Brasil os haitianos vivenciam o contato intercultural. Os
estudos interculturais apontam que esse contato gera mais conflito que siner-
gia, visto que coloca em xeque a cosmovisdo do individuo, afeta sua identidade
pessoal e grupal, gera crise. A palavra crise é representada em chinés por dois
ideogramas que significam: perigo e oportunidade. A crise pode ser insupera-
vel devido a fatores internos, do mundo mental, ou pode ampliar o self através
de negociacdo, um didlogo interno, quanto a sua propria identidade, identidade
grupal, os proprios valores, questdes étnico-raciais, preconceito, educacio dos
filhos, relacdes familiares, questdes intergeracionais, de género®. A identidade
refere-se a algo dindmico e flexivel, s6 existe dentro de um contexto e, portanto,
decorre de um processo de constru¢do no qual o reconhecimento da alteridade
é necessario para sua afirmacio, ou seja, se define através da diferenca, o que
eu nio sou. E um conceito relacional, de contraste, é negocivel, possui uma
dimensao politica, e torna-se uma questio quando em crise'’. Apos o contato,
a crise ¢ de certa forma inevitavel quando a pessoa entra em contato continuo
com outra cultura antes de encontrar uma forma de inser¢io a mesma.

Naquela situagio, dois fendmenos podem ser observados em individuos
ou grupos que migram: a aculturacdo psicologica e o estresse de acultura-
¢do. O primeiro ocorre quando hid o contato continuo com outra cultura,

DANTAS, Sylvia et al. Identidade, Migracdo e suas dimensodes psicossociais.
HOUAISS, Antbnio. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa.
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implicando em mudancas no individuo e no grupo, um processo pelo qual
todos passam. Dependendo do quanto se deseja e valoriza o contato com o
outro e o quanto se deseja manter a identidade cultural, a pessoa pode adotar
diferentes estratégias em diferentes Ambitos e momentos da vida diante a
nova cultura: Assimilacdo — quando se abre mao da sua identidade cultural
assumindo a do grupo majoritario. Integragdo — conserva a cultura de ori-
gem, e mantém contato com o novo grupo. Separagio — evita-se o contato
com a nova cultura, e se mantém a cultura original. Marginalizacdo — ndo
se mantém a cultura de origem e nio hda interesse em contato com a nova,
sentimento de ndo pertencimento, gerando um sentimento de suspensao’'.
A integracdo, coexistir com as duas ou mais culturas em termos identita-
rios e de convivio pessoal, é a forma de aculturagio que gera menor grau de
estresse. O termo “estresse de aculturacio” refere-se a um tipo de estresse
desencadeado pelo processo de acultura¢io podendo abalar a saide men-
tal, com aumento de ansiedade, depressio, sentimentos de marginalizacio
e alienacdo, aumento de sintomas psicossomaticos, confusio identitaria. O
estresse de aculturacgio exerce influéncia na saude dos individuos, portan-
to, em varios aspectos: fisico, psicologico e social. Importante ressaltar, no
entanto, que este serd maior ou menor dependendo de uma série de fatores
pessoais e situacionais. Dentre esses fatores, as redes sociais sio importan-
te fator, pois influem no senso identitario, fomentam o sentimento de per-
tencimento e ddo sustentacio ao individuo em situaces de crise. Segundo
Sluzki'?, a rede social pessoal pode ser definida como a soma de todas as
relagoes que um individuo percebe como significativas ou define como di-
ferenciadas da massa andonima da sociedade. A migracio causa estresse para
o individuo e suas relacdes devido as rupturas com essas redes. O migrante
pode apresentar quadros que poderiam ser considerados patolégicos, mas
que sdo compreensiveis diante do que o deslocamento acarreta na vida das
pessoas. As representacoes e imagens veiculadas pela sociedade receptora,
pelas midias com relagio a imigracio, serdo importantes no processo de acul-
turacdo, pois podera facilitar ou nio a insercdo do migrante a sociedade cujas
instituicoes refletem o senso comum. Considerando que a identidade estd em
constante construgdo e que se di por contraste, a sociedade receptora forne-
cerd novos espelhos para os sujeitos que migram, gerando maior ou menor
estresse. Assim, quando ha recepcio negativa, a percepc¢ao da sociedade em
geral estd atravessada por preconceitos étnicos e/ou religiosos decorrentes
de seus processos historicos que podem levar o imigrante a vivenciar situa-
¢Oes que abalam sua autoconfianga e estima. Nesse sentido, os profissionais

' BERRY, John. Migragdo, Aculturagdo e Adaptacio.
2. DANTAS, Sylvia et al. Identidade, Migragao e, op. cit.



que trabalham junto a instituicoes que recebem o imigrante muitas vezes
reproduzem visoes estereotipadas e preconceituosas. O trabalho a partir de
uma perspectiva intercultural desenvolve uma postura e concep¢ao distinta.
Além disso, conforme expusemos em outros trabalhos elaboramos a partir da
intervencio psicossocial um modelo intercultural psicodindmico. Considera-
mos a importincia da formagdo nas competéncias interculturais:

Os terapeutas com competéncia intercultural se caracterizam
por: — autoconhecimento, especialmente quanto ao que conside-
ram condutas adequadas e inadequadas em sua cultura; — cons-
ciéncia das caracteristicas gerais da terapia e sua relacdo com a
cultura e classe social; — habilidade de compartilhar da visdo de
mundo do cliente e ndo estar culturalmente encapsulado; — com-
preensdo das forcas sociopoliticas que afetam os clientes, espe-
cialmente racismo e opressiao; — dominio eclético de técnicas e
teorias, e capacidade de escolher qual é a mais apropriada para
o cliente em particular; — Nesse sentido, enfatizam-se as reacoes
contratransferéncias que, em geral, este hiato engendra?s.

Passamos, entao, a historia do Haiti. Conforme mencionado acima, a fim
de entender o individuo de um grupo cultural, é necessaria uma compreensio
etnografica das culturas em contato. Em seguida abordamos brevemente a mi-
gracio nordestina para o sudeste. Cabe notar que a historia do Haiti, apesar da
proximidade geografica daquele pais com o Brasil, é pouco conhecida pelos
brasileiros. Necessitamos compreender inclusive as razoes para isso, como ve-
remos adiante.

BREVE HISTORIA E CULTURA DO HAITI

O Haiti foi um dos tnicos povos colonizados que conseguiu o fim da es-
cravidio e sua independéncia através de luta armada da populacio escravizada
contra os colonizadores franceses em 1804. A revolu¢do também conhecida
por revolta de Sio Domingos, de 1791 a 1804, foi marcada por diferentes mo-
mentos em um cendrio de projetos em disputa entre grupos representados por
brancos colonos franceses, mulatos e negros. A revolucdo, contudo, é final-
mente realizada pelos negros. Apds a conflagracio da mesma, estabelece-se
uma economia agricola de subsisténcia. O Haiti retira-se do mercado mundial

13 DANTAS, Sylvia. Didlogos Interculturais, op. cit., p. 121.
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de cana-de-actucar no intuito de desligar-se de uma economia dependente.
Contudo, sua independéncia tem um preco alto. De colonia mais produtiva das
Américas, sofre um declinio econémico estrondoso'.

Passado o auge da revolugdo haitiana, em 1824, apds sofrer embargos
internacionais, o Haiti se viu obrigado a pagar uma indenizacio de 150 mil
francos (valor impagavel na época) a Franga para que esta reconhecesse sua
emancipacio. Nasce um pais ji endividado, comecam disputas internas pelo
poder de modo que o pais passa a viver uma sequéncia de golpes, ditaduras
auxiliadas pela intervencao internacional em favor do capital estrangeiro’.
De 1915 a 1934 ocorre uma extensa ocupacao militar estadunidense. Esta
reforca o setor mulato da sociedade identificado com as intervengdes colo-
niais e estrangeiras no pais. Em 1957 com o movimento negrista, Francois
Duvalier assume o poder. O mesmo fica conhecido como Papa Doc ja que
antes de chegar a presidéncia era um médico considerado afetivo no cui-
dado aos pacientes camponeses, como um pai doutor. Assumindo o poder,
consolidou um regime centralizador e autoritdrio, com o aval do governo
norte-americano. Manteve o poder com o apoio de uma guarda civil, os ton-
tons macoutes, ou bichos-papoes, e alterou a constituicdo de 64 outorgando
presidéncia vitalicia.

Segundo Gorender'¢, a histéria do Haiti foi silenciada. Cabe notar que na
época nio era do interesse das poténcias escravocratas que a revolugio servis-
se de inspiracio para as demais coldnias, contudo hoje a revolta na ITha de Sio
Domingos continua pouco conhecida.

Em 1990 o Haiti tem seu primeiro presidente eleito democraticamente.
Jean Bertrand Aristide, sacerdote catolico, adepto da teologia da libertacao,
eleito pela populagio da cidade e dos campos. No ano seguinte Aristide é der-
rubado por um golpe militar, sofre exilio, contudo san¢des da ONU e uma ocu-
pacdo militar dos EUA promovem o seu retorno para o Haiti. Em 2001 Aristide
é eleito novamente, mas opositores e setores da sociedade civil alegam fraude.
Em 2004 Aristide é retirado do poder pela intervenc¢io americana sob coman-
do do general Collin Powell. Envia-se a MINUSTAH, for¢a militar multinacio-
nal que atua no territério com a inteng¢io de restaurar uma dita democracia, e
evitar uma guerra civil, tendo em sua composi¢io integrantes de varios paises
sob o comando brasileiro.

Ao descrever a formagdo cultural haitiana, Handerson'” apresenta como
principais elementos constituintes a lingua créole e a religido Vodu. Esses

1 HANDERSON, Joseph. Vodu no Haiti — Candomblé no Brasil: identidades culturais e sistemas religiosos
como concepgoes de mundo Afro-Latino-Americano.

5 MATIJASCIC, Vanessa Braga. Haiti: uma histéria de instabilidade politica.

16 GORENDER, Jacob. O épico e o tragico na historia do Haiti.

7 HANDERSON, Joseph. Op. cit.



elementos foram importante instrumento de resisténcia e libertacio do povo.
O autor aponta também que a musica e a dan¢a ocupam os primeiros luga-
res na cultura popular, sendo a musica de inspiragdo Vodu como forma de
expressar as reivindicagdes do povo. Em relagdo a formacgdo étnica, o autor
explica que o pais atualmente se divide entre negros e mulatos que protago-
nizam a desigualdade por cor e classe. O Norte do pais é predominantemente
negro, enquanto o Sul é predominantemente mulato. No Haiti coexistem duas
linguas, o francés, lingua ocidental prestigiosa, praticada pelas elites letradas,
também de uso escolar e social. E o créole, antigamente agrafa, mistura fran-
cés com varios dialetos africanos. Hoje é lingua oficial, escrita em gramatica
prépria valorizada na educac¢ido formal média e superior. Segundo Thomaz!é,
o créole foi importante na articula¢do da revolucgio haitiana, visto que haviam
varias etnias africanas no pais, o nascimento de uma lingua propria, comum
a todos os negros, possibilitou a comunicacio entre eles, sem que os colonos
os pudessem compreender.

Oficialmente o pais é classificado como majoritariamente catélico, e ao
mesmo tempo voduista. HA um sincretismo religioso, onde se funde o Vodu
e os seguimentos cristios. Handerson afirma ser impossivel separar a religido
Vodu da histéria e cultura haitiana. O Vodu é um ramo de tradicio religiosa
teista baseada nos ancestrais, com as raizes primarias entre os povos Fon — Ewe
da Africa Ocidental. Surge no Haiti a partir da influéncia dos elementos reli-
giosos dos indigenas Tainos, e do catolicismo do colonizador. O culto familiar
coletivo foi um meio encontrado pelos haitianos para reencontrar a identidade
perdida por conta da migracdo forcada advinda da escravidio. Por ser uma
religido formada do sincretismo, muito semelhante ao candomblé, também in-
corporam as imagens dos santos catdlicos, e os ritos e cerimdnias coincidem
com as grandes celebragdes catdlicas.

Sua cosmovisdo parte da crenca na existéncia de seres espirituais que vi-
vem em algum lugar no universo com liga¢do intima com os humanos. Os hu-
manos sdo sombras, copias dos Orixas. Os mesmos elementos podem servir
para fazer o bem e o mal. Os principais aspectos da filosofia vodu, segundo
Zuniga® sdo o respeito e venerac¢io a Papa Bondieu (Deus), respeito e hon-
ra aos Loas, divindades ou espiritos protetores. Respeito aos mortos, honra e
obediéncia aos ancidos, patriarcas e matriarcas da familia e da comunidade.
Generosidade, boa convivéncia com os vizinhos e estrangeiros, e solidarieda-
de. Handerson explica que a cosmovisdo africana se diferencia da dicotomia
platonica, ele afirma que:

¥ THOMAZ, Omar Ribeiro. O terremoto no Haiti, o mundo dos brancos e o Lougawou.
1 ZUNIGA CARRASCO, Ivan Renato. Vudu: una vision integral de la espiritualidad haitiana.
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O adepto do Vodu nio percebe o mundo como os gregos, numa
perspectiva dicotomica e dual: ou divindades ou humanos, ou
mundo celeste ou terrestre, ele tem uma visao correlacional do
mundo, onde o natural e o sobrenatural se relacionam. E os hu-
manos sdo apenas sombras, copias esmaecidas dos Orixds dos
quais descendem. No universo religioso do Vodu, o bem e o mal
se correlacionam, os mesmos elementos podem servir para fazer
o bem, ou serem utilizados para exercer o mal*.

Contudo, uma imagem distorcida do Vodu foi veiculada a partir do século
XIX. Durante a ocupagdo americana de 1915-1934 as ideias do Vodu foram
retratadas como algo barbaro e os fenomenos religiosos de possessio foram
patologizados, como manifesta¢des histéricas?’.

IMIGRA(;AO HAITIANA PARA O BRASIL: TERREMOTO

Em geral quando se fala em imigracdo de haitianos para o Brasil, os moti-
vos da mesma sdo logo associados ao terremoto de 2010. Contudo, antes disso,
segundo dados da ReliefWeb??, o pais vivia uma grave crise humanitiria. Em
2009, cerca de 55% dos haitianos viviam com menos de 1,25 délar por dia, 58%
nio tinham acesso a 4gua encanada, meio milhdo de criancas entre 6 e 12 anos
nao frequentavam escola, 38% da populacido acima de 15 anos era analfabeta.
Em janeiro de 2010 o pais foi atingido por um terremoto que afetou mais de
3,5 milhdes de pessoas, sendo a maioria da capital Porto Principe. Estima-se
que 222.570 pessoas foram mortas e mais de 300 mil pessoas ficaram feri-
das, cidades destruidas. Thomaz?, presente no Haiti na ocasido do terremo-
to, considera o modelo de ajuda internacional equivocado e relata sua inércia
diante o ocorrido. Chama a aten¢do para as imagens veiculadas nos meios de
comunicagdo, em que as acoes dos estrangeiros e a MINUSTAH — Missio das
Nacoes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti eram retratados como salvadores
da situacdo. Nas imagens veiculadas na midia nio aparecia a grande demons-
tracio de solidariedade, forca e coesdo da populagio haitiana ao lidar com a
desconcertante tragédia.

20 HANDERSON, Joseph. Op. cit., p. 125.

2 Ibidem.

22 ReliefWeb, agéncia especializada em servicos digital da Coordenacio de Assuntos Humanitarios das
Nagoes Unidas. Humanitarian Action Plan for Haiti 2014, Disponivel em: <http://reliefweb.int/disaster/
€g-2010-000009-hti>.

2 THOMAZ, Omar Ribeiro. O terremoto no Haiti, o mundo dos brancos e o Lougawou.



HAITIANOS NO BRASIL

Dada a grave crise humanitiria no Haiti, o Brasil adotou como politica a
concessao de vistos humanitarios para os haitianos que entraram no pais sem
documentacio e o visto de residéncia para os que solicitaram visto antes de
sair de seu pais. Godoy?* ressalta como positiva a atitude do pais que se dispos
de mecanismos juridicos para abrigar as vitimas de migracdes for¢adas, mesmo
que estas nao se enquadrem na legislacio para refugiados.

Conforme foi amplamente divulgado nos meios de comunicacgio foi obser-
vado que de inicio o fluxo migratdrio dos haitianos tinha como principal porta
de entrada as fronteiras do pais, especificamente no Acre. O governo estadual
fornecia abrigo em um alojamento na cidade de Brasiléia, e posteriormente
iniciou um processo de envio dos imigrantes para outras cidades brasileiras,
sendo Sio Paulo o principal destino?. Em Sio Paulo muitos dos haitianos eram
abrigados na Casa do Migrante, coordenada pela Igreja Nossa Senhora da Paz,
localizada na regido central da cidade. Durante o dia, diversos homens e mu-
lheres ocupam a escadaria da igreja, a espera de algum veiculo com alguém
que os contrate em geral para trabalhos domésticos em casa de familia ou na
construcao civil.

Atualmente, o fluxo migratério se da por transporte aéreo, o visto é con-
cedido antes da saida do Haiti. Com isso houve uma expressiva diminui¢io da
entrada pela fronteira acreana, pondo fim a exploracgio financeira de ‘coiotes’,
contrabandistas que levam pessoas de forma ilegal para outros paises. Segundo
0 CNIG, cerca de 50 mil haitianos vivem no Brasil e em 2015 foi regularizada
a situacdo de 43.781 imigrantes daquele pais, a quem foram concedidos vistos
de permanéncia, sendo que em 2016 esse numero chegou a aproximadamente
80 mil pessoas.

Cabe lembrar que os imigrantes haitianos sdo negros. Handerson, lem-
brando Fanon, trata da construcio do negro a partir do encontro com o branco
no periodo colonial. O negro tido como o Outro, o nio humano, o selvagem,
inferiorizado, passa pelo processo desumano da escraviddo, assumindo para si
o estigma de nio ser branco. Essa heranca cultural colonial fomenta a cultura
ocidental, constituindo também as concep¢des da sociedade brasileira sobre o
negro. Nesse cendrio, o Brasil, pais escolhido como lugar de recomeco para os
descendentes da heroica revolugio haitiana, ocorrerd o encontro dessas identi-
dades que a partir do contato intercultural sdo colocadas em questao.

24 GODOY, Gabriel. O caso dos haitianos no Brasil e a via da prote¢do humanitiria complementar.
%5 FERNANDES, Durval e CASTRO, Maria. Estudo sobre a Migra¢do Haitiana ao Brasil e Didlogo Bilateral.
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MIGRA(;;&O NORDESTINA PARA O SUDESTE DO BRASIL

O Brasil foi um territorio colonizado para fins de exploracdo da terra e mao
de obra. A ordem oligarquica que monopolizou a terra pelo regime de sesmarias
outorgado no periodo colonial, continuou conduzindo conforme seus interes-
ses as relagoes com o poder publico. O sistema agrario-mercantil de colonizagio
escravista era direcionado a produ¢io monocultora para exportagio. Na regiio
Nordeste predominaram os engenhos de agtcar no século XVI como motores
da economia. Contudo, por volta de 1650 deixa de ser o setor mais dinimico da
economia e hi o inicio do ciclo do ouro em 1700. Com a aboli¢do, negros liber-
tos somam-se a brancos e pardos pobres como camada explorada. A revolucdo
industrial leva o senhor de engenho a contrair empréstimos junto a banqueiros
estrangeiros. O velho senhor de engenho é substituido por um patronato gerencial
de empresas com cota de acdes em firmas bancarias®. Dai se origina posterior-
mente a chamada ‘indastria da seca’ em que enormes somas federais concedidas
para o atendimento das populag¢des nordestinas atingidas pela seca da regido eram
utilizadas pelas elites locais em beneficio proprio e transformadas em um grande
negocio?. Dessa forma, em detrimento da populag¢io, mantinham-se em posi¢io
de poder apesar do declinio econdémico da regido e ascensido do Sudeste com a
crescente industrializacido. E dos sertdes se faz assim um grande reservatorio de
mao de obra para a regido sudeste de onde os migrantes enviam remessas para sus-
tentar suas familias?®. Entre os anos 20 e 30 do século XX h4 um fluxo migratério
de uma popula¢do majoritariamente negra para Sio Paulo. Esta se encontra com
uma regiao cujas elites promovem a imigracio europeia realizando assim o sonho
de branqueamento da populacio brasileira. Recebem a marca do estereotipo pejo-
rativo de ‘baiano’, a que todo migrante da regido norte e nordeste serd chamado em
Sao Paulo, sendo visto como atrasado, rude, e assim por diante, sofrendo inclusive
repressoes policiais em relacdo as suas manifestacdes culturais®.

PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Conforme mencionado acima, partindo do enfoque intercultural, nos pro-
pusemos inicialmente a investigar o processo de aculturacio de trés haitia-
nos na cidade de Sdo Paulo através da andlise de producio de suas narrativas.

24

3

RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro. A formagéo e o sentido do Brasil.
ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval. Preconceito contra a origem geogrdfica e de lugar.
28 RIBEIRO, Darcy. Op. cit.

* ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval. Op. cit.
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Assim, esperavamos conhecer mais sobre o processo de aculturagdo desse gru-
po ouvindo suas narrativas. Por ser uma pesquisa qualitativa exploratdria de
tema ainda pouco conhecido no Brasil, pensou-se em um nimero menor de
entrevistados a fim de possibilitar um maior aprofundamento sobre a questio
aculturativa. Narrativas sio escritas de si, ferramenta nio estruturada a partir
da qual o narrador conta para o pesquisador acontecimentos importantes de
sua vida®. A partir do registro escrito obtém-se um material que é produto do
encontro de dois mundos. A aproximagdo com os migrantes se daria através de
visitas aos locais frequentados na cidade de Sao Paulo pelos haitianos e junto a
isso haveria a confec¢do de diarios de campo. Contudo, o contato com os hai-
tianos em Sdo Paulo fez com que a pesquisa tomasse outro rumo.

Cabe lembrar que a pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da Univer-
sidade Federal de Sao Paulo e o projeto inserido na Plataforma Brasil. Os par-
ticipantes assinaram um termo de consentimento livre e esclarecido TCLE em
que o proposito da mesma e o cuidado relativo aos dados de identificacdo, sdo
explicados, como o uso de nomes ficticios a fim de preservar suas identidades
e o carater voluntario da participagao.

As atividades de campo consistiram em visitas a diferentes locais onde ha-
via participa¢io haitiana em Sdo Paulo: a) quatro visitas a locais coletivos da so-
ciedade civil de acolhimento e participacio de haitianos, a saber, duas visitas a
Missio Paz, coordenada pela Igreja Nossa Senhora da Paz, regido central de Sao
Paulo, em dezembro de 2015, esta ¢ uma referéncia em acolhimento a imigran-
tes e refugiados que pertence a Igreja Catolica, situada no Parque Dom Pedro II,
regido central da cidade; Participa¢cdo em um culto na igreja haitiana evangélica
Assembleia de Deus Graca e Paz, na regido sudeste da cidade, no bairro da Moo-
ca, em fevereiro de 2016; Participacdo em novembro de 2015 em uma oficina
de Teatro da peca Cidade Vodu, produzida pelo Teatro dos Narradores com ato-
res haitianos. A oficina tinha como objetivo aproximar os atores da histdria do
Haiti. Na ocasido o professor e antrop6logo Omar Thomaz Ribeiro fez uma ex-
posic¢io do livro os Jacobinos Negros, considerado um classico sobre a historia
da Revolugio Haitiana; b) duas visitas em espacos de participagdo politica para
imigrantes: Forum sobre A nova Lei de Imigracdo, em novembro de 2015 e Cur-
so de Formacio Politica para Imigrantes e Refugiados, em novembro de 2016.

Através do trabalho de campo, conseguimos contato com aproximadamen-
te 23 imigrantes do Haiti. Contudo, o contato com os imigrantes haitianos nos
levou a adotar outra estratégia de pesquisa. Observamos que os haitianos sdo
receptivos, mas reservados no que diz respeito ao compartilhamento de sua vida
pessoal. Além disso, em geral demonstraram certa resisténcia a ideia de con-
feccdo de narrativas, pois se dizem cansados da aproximacio de jornalistas, e

3 MUYLAERT, Camila Junqueira et al. Entrevistas narrativas: um importante recurso em pesquisa qualitativa.
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curiosos que segundo eles, ‘ndo tem nada a oferecer’. Se informalmente eram so-
licitos em falar sobre sua adaptac¢do no Brasil, ja quando se propunha marcar uma
hora para uma entrevista pessoal, isso mudava. Houve um maior contato com
12 haitianos dos 23 mencionados. Estes foram convidados para o que constituiu
um novo direcionamento da pesquisa, um encontro entre haitianos e brasileiros
que também haviam passado pela experiéncia de migrar para Sio Paulo. Destes,
dez aceitaram o convite, e dois ndo puderam participar no dia agendado. Essa foi
uma forma de criar um lago propiciando aos mesmos sentirem-se acolhidos e a
vontade para partilharem suas vivéncias, ja que se havia notado uma caracteris-
tica de maior reserva por parte dos mesmos. Promoveu-se um encontro entre os
dez haitianos e oito brasileiros do Norte e Nordeste ou filhos de migrantes nor-
destinos (Ceara e Bahia), além da primeira pesquisadora, como mostra a tabela.
A seguir tabelas de participantes incluindo nome, idade e origem:

Tabela 1. Haitianos participantes

Nome Idade Origem
Charles 38 Haiti
Ed 19 Haiti
Rui 32 Haiti
Paulo 34 Haiti
Vitor 30 Haiti
Edvaldo 25 Haiti
Marta 25 Haiti
Michel 22 Haiti
William 20 Haiti
Monica 28 Haiti
Claudio 28 Haiti
Rian 20 Haiti
Fabio 24 Haiti

Tabela 2. Brasileiros participantes

Nome Idade Origem
Janaina 24 Sdo Paulo/filha de migrantes
Joana 35 Sdo Paulo/filha de migrantes
Janine 38 Sio Paulo/filha de migrantes
Marcos 66 Ceard
Celine 66 Bahia
Larissa 24 Pard
Ricardo 40 Sdo Paulo/filho de migrantes
Fernando 43 Sdo Paulo/filho de migrantes




O encontro entre brasileiros e haitianos se deu em fevereiro de 2016, na
residéncia de uma familia brasileira na zona leste da capital paulista. Ap6s o
mesmo, realizamos a narrativa com um haitiano e uma brasileira de origem
nordestina. Cabe lembrar que a narrativa com a migrante brasileira também
nio estava prevista no projeto original, mas é realizada diante dos encontros
e descobertas que a pesquisa de campo propicia, conforme descrito a seguir.

RESULTADOS DE APROXIMAQ(~)ES E ENCONTROS

Alguns temas emergiram nas aproximagoes e conversas realizadas em lo-
cais coletivos da sociedade civil de acolhimento e participacdo de haitianos.
Assim, temas como as expectativas em relacio a imigragido para o Brasil, o
preconceito, questoes de género e o apoio da igreja foram recorrentes.

Com relacdo a imigragdo para o Brasil alguns demonstravam desaponta-
mento devido a dificil questio empregaticia e ao racismo sofrido, outros se
mostravam ainda esperancosos. Charles, haitiano, de trinta e oito anos, casado,
com um filho, no Brasil hd um ano, conta que como trabalhador da construcio
civil tinha um bom salario no Haiti. Vendeu tudo o que tinha, e veio para Sao
Paulo, acreditando que ganharia mais. Na ocasido de nossa conversa, estava
desempregado, fazendo trabalhos ocasionais a fim de sustentar a familia. Ele,
assim como outros, disse estar desejoso de voltar para o Haiti, mas nio se
encontra em condicdes financeiras para tal. Charles estava acompanhado por
mais duas haitianas, igualmente frustradas com a falta de emprego, ou subem-
pregos com baixos saldrios. Queixaram-se também do racismo sofrido.

De outra parte, ha relatos de quem nio se decepcionou com a imigracio
para o Brasil. Rui, de trinta e dois anos, morava em Porto Principe, mora no
Brasil hd dois anos, e tem uma visdo otimista da migracio. Ele tem amigos bra-
sileiros, frequenta uma Igreja Batista no Centro de Sio Paulo. Fala do apoio que
tem dos irmaos da igreja e do pastor, que sempre liga para saber como ele esta.
Certa vez quando em crise hipertensiva, ligou para o pastor, que com outros
irmios lhe prestaram socorro. Ele ressalta a importancia da igreja, relata que
como nio tem familia por perto, a igreja o ajuda muito.

Para Rui, o que h4 de mais estranho no Brasil, ¢ a demonstrac¢do publica de
afetos entre pessoas do mesmo sexo, isso segundo ele, “incomoda muito”. Vemos
aqui um contraste relativo a questdes de género, parecendo indicar um maior
conservadorismo na cultura haitiana em comparacio com a cultura paulistana.

Participamos também de um culto em uma igreja composta por haitianos.
Os cultos sdo ministrados em francés e créole. Um espago que pareceu propiciar

279

SVINV( VIATAS | OLIdg ANTTISIID



N
®©
=]

NARRATIVAS E IDENTIDADES QUE SE CRUZAM: HAITIANOS E BRASILEIROS EM SAO PAULO.

a seus membros uma conexio ao se expressarem em sua lingua e adoracdo a
Bondieu. Através da pregacio eles encontram motivagio para superar os desa-
fios do dia a dia. No longo periodo de cénticos, eles choram, dan¢cam, batem
palma, oram, entram em transe, reacio semelhante a relatada no artigo do pro-
fessor Omar, no qual ele relata a sua experiéncia durante o terremoto do Haiti:

Os tremores se sucediam e, como todos, nos organizamos para
dormir no jardim. A rua estava cheia de pessoas. Aqueles cujas
casas ndo haviam caido s6 ousavam entrar para recolher alguns
pertences. Colchdes, panos, lonas foram dispostos pela rua. As
pessoas cantavam, rezavam em grupo, batiam palmas, ora ora-
vam, ora protestavam a “Bondié”. A cada novo tremor, as vozes
eram mais fortes, os canticos mais fortes, as palmas mais fortes?..

Handerson®? aponta que a religiosidade é uma caracteristica marcante da
cultura haitiana, a sua visio de mundo é norteada pela crenca, e as manifes-
tacoes religiosas servem de recursos para o enfrentamento de dificuldades.
Nota-se assim o apoio da rede social como aspecto fundamental no sentido de
atenuar o estresse do processo de aculturagio’, é como se o haitiano se en-
contrasse suspenso nesse momento do estresse que o ser estrangeiro suscita.
Nesses momentos o imigrante estd cercado por pessoas que falam a sua lingua,
que compartilham das mesmas referéncias, passam pelas mesmas dificuldades,
e encontram na fé a esperanca de dias melhores: “Vou nessa igreja porque tém
haitianos”, disse Vitor que se desloca da Zona Leste até a igreja, mesmo tendo
passado a noite em claro trabalhando.

ENCONTRO ENTRE BRASILEIROS E HAITIANOS

A partir dos encontros realizados na pastoral e igreja evangélica percebemos
que o cotidiano dos haitianos parecia girar em torno do ir ao trabalho, com suas
horas exaustivas, voltar para casa e ir aos domingos a igreja. A sua rede social
nio contava em geral com pessoas da sociedade receptora. Tendo ja estabele-
cido uma maior rede de contatos, realizamos o convite para um encontro com
paulistanos oriundos da regido norte e nordeste do pais. Assim, buscavamos pro-
piciar nio s6 um espago de encontro, mas uma maior aproximacio que levasse
os haitianos a sentirem-se recepcionados em um ambiente de coletividade e de
brasileiros, que também haviam passado pela experiéncia do deslocamento.

31 THOMAZ, Omar Ribeiro. Op. cit.
3 HANDERSON, Joseph. Op. cit.
33 DEBIAGGI, Sylvia Dantas. Migra¢io e implicagdes psicologicas: vivéncias reais para o individuo e o grupo.



No preparo para esse encontro, com o intuito de facilitar a comunicacio, o
grupo de haitianos criou um grupo no Whatsapp, aplicativo de mensagens multi-
plataforma, que permite através de uma conexao a internet, troca de mensagens
de texto, fotos e dudio, instantaneamente no telefone celular sem custo (até esse
momento da pesquisa). O nome do grupo era “Domingo Intercimbio” e a foto
de perfil era uma bandeira mista, metade brasileira e metade haitiana. Conforme
descrito acima, participaram do encontro dez haitianos e oito brasileiros.

Nesse encontro foi servido um almoco tipico nordestino, uma feijoada.
O grupo haitiano teve a oportunidade de compartilhar videos no youtube das
belezas naturais do Haiti, bem como suas musicas, festas e dancas, mostrando
para os brasileiros uma face do Haiti que nio ¢é retratada pela midia. Observa-
mos o sentimento de nostalgia presente em seus olhares ao contemplarem a
beleza de sua terra e a emocao com que cantavam acompanhando importantes
intérpretes da musica haitiana.

Para facilitar a integracdo entre os presentes, foi proposta uma dinidmica
na qual em duplas ou trios, formados por um ou dois haitianos e um brasileiro,
cada um pudesse conhecer melhor o amigo estrangeiro e depois apresenta-lo
ao grupo. Dentre as experiéncias narradas os temas enfaticamente colocados
reforcam os acima expostos. Assim, os haitianos falaram do preconceito racial,
frustragio e luto por projeto migratorio imaginado, e algumas observagoes que
nos remetem a questoes de género.

William, 20 anos, haitiano que esta no Brasil ha trés anos, contou que estava
no metro e de longe observava um grupo de nigerianos e algumas meninas brasi-
leiras. Pensando que eles nio entendiam portugués, uma delas falou em voz alta:
“Esses pretos fedidos vamos descer na proxima esta¢io, ndo estou aguentando!”.

Marta, haitiana, 22 anos, também passou situag¢do similar. Ela conta que
muitos brasileiros falam que ela é africana, e ndo haitiana porque os haitianos
sio feios (ela tem a pele mais clara). Michel, 22 anos, apesar de nio falar por-
tugués e de estar ha duas semanas no Brasil, na ocasido do encontro, também
se queixou do racismo sofrido.

Ed fez também observagdes quanto a cor da pele da pesquisadora. Ao mos-
trar-lhes um material da universidade que continha uma foto da pesquisadora
com seu pai (de pele bem mais escura), Ed surpreso exclamou: “Seu pai é ne-
gro!”. Ao que a pesquisadora respondeu afirmativamente, dizendo-se também
ser negra. Ed contrariado afirma que ela é branca. Ele em seguida estende o
braco a fim de que ambos comparassem as cores de pele, e por contraste havia
uma diferenca grande de tonalidade. Conjecturamos que no Haiti, os mulatos/
brancos ocupam lugares privilegiados na sociedade, costumam ocupar as vagas
nas universidades publicas assim como os cargos publicos, formando assim a
elite haitiana. £ possivel que o encontro com uma pesquisadora negra, mas de
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tez mais clara, e estudante de universidade publica possa ter sido associada as
referéncias da cultura de origem, colocada assim em posicio elitizada. Algo
que nio corresponde com a realidade nacional. No Brasil, a pesquisadora se
encontra na Universidade ptblica devido as politicas publicas das altimas dé-
cadas, que buscaram aumentar o acesso ao ensino superior brasileiro a diferen-
tes camadas da populacio.

A mobilidade descendente em relagdo a colocagdo no mercado de trabalho,
fato comum no fenémeno migratério em um mundo de globalizacdo capita-
lista, é também relatada por Monica, de 28 anos, no Brasil h4 quatro anos. Ela
estudou Administracio na Reputblica Dominicana, trabalhava como secretaria,
mas apos o terremoto sua familia ficou desestabilizada. Veio para o Brasil, na
esperanca de melhores oportunidades de trabalho, mas expressou sua frustra-
¢do por nio conseguir atuar em sua area de formacdo, trabalha atualmente em
servicos gerais, o que significa limpeza, organizacio e manutencao de espacos
como condominios residenciais ou comerciais.

Questoes de género também apareceram no encontro, mas na forma
de comentarios feitos a pesquisadora. Todos se surpreenderam com o seu
estado civil, solteira, sem filhos. As mulheres questionavam a razio disso.
Apos o encontro, Ed confessou que teve muito receio em participar da ati-
vidade, pois temia que a pesquisadora fosse casada e seu esposo brigasse
com ele e os amigos.

Ao final, abriu-se a oportunidade para os participantes falarem de suas im-
pressoes sobre o encontro. Frases de gratidio, alegria e satisfacdo pela tarde
foram expressas, bem como o desejo de que novos encontros se repetissem.
Conforme expresso por Paulo: “Meu coragio estd muito, muito contente pela
recepcio e carinho, esse dia é um dia que eu nunca vou esquecer”. Sobre a
importancia daquela tarde, Moénica falou do quanto foi bom ser recebida por
pessoas de uma casa que nio os trataram como inferiores.

Larissa, 24 anos, brasileira da regido Norte do pais, afirmou que o encontro
foi muito bom, pois ela se identificou com o relato dos haitianos em relagio a
dificuldade de adaptacio a Sdo Paulo e o preconceito que ela também sofre.

Os brasileiros se sentiram tocados pelas experiéncias compartilhadas, e
entristecidos diante a vulnerabilidade econ6mica em que a maioria dos hai-
tianos se encontra. Todos ficaram impactados com os relatos de preconceito,
fazendo-os refletir sobre as dificuldades de se viver em Sdo Paulo. “Nio existe
amor em SP”, declarou Janaina.

Conforme mencionado, a identidade se da por contraste, nesse sentido, a par-
tir da pesquisa de campo a primeira autora procurou observar como os haitianos a
percebiam, enquanto brasileira, negra, e estudante de psicologia. Da mesma forma,
observou como o contato com esse novo grupo imigrante a mobilizou.



IDENTIDADES E NARRATIVAS QUE SE CRUZAM

Ao adentrarmos nas narrativas das migracoes vimos muitas semelhancas
entre os relatos dos imigrantes haitianos e nordestinos. Ambas as identidades
foram marcadas pela fragilidade economica de suas regioes, desastres naturais
e sociopoliticos.

Realizamos narrativas com dois participantes do encontro grupal. Para am-
bos, o deslocamento foi uma nova direcio na vida apontada pelos respectivos
progenitores.

Ed, um rapaz de 19 anos, natural de Porto Principe, foi enviado ao Brasil
por sua maie, que ao avaliar a situacido do Haiti concluiu que o pais nio seria
um bom lugar para o filho. Contudo, a despedida no aeroporto seria a tGltima
vez que ela o abragaria, pois veio a falecer alguns meses depois. Segundo ele,
sua mie acreditava haver mais oportunidades de estudo e trabalho no Brasil, e
que chegando aqui ele poderia ajudar no sustento de seus seis irmaos no Haiti.

De forma semelhante, Celine, uma senhora de 65 anos, saiu da Bahia em
direcao a Sdo Paulo aos 17 anos de idade, para ajudar no sustento de seus pais e
seus onze irmaos. Tanto Ed quanto Celine, ao chegar a Sdo Paulo se depararam
com exaustivas horas de trabalho, uma rede social que se limitava a familiares
também imigrantes, e uma rotina de vida que girava em torno do trabalho e da
igreja. Sobre esse periodo, Celine, que trabalhava como empregada doméstica
disse: “Nao tem com o qué se divertir, s6 trabalhava! Finais de semana ia pra
casa [...] e divertimento era a igreja dia de domingo. A gente nio via a hora de
chegar no domingo para ir pra igreja!”.

Ed, atualmente, trabalha no restaurante de um shopping da capital paulis-
ta. Quando faz hora extra, chega a trabalhar onze horas por dia, de domingo
a domingo. Fica feliz quando a folga cai no domingo, pois assim consegue ir a
igreja de haitianos. No ambiente de trabalho, Ed tem desenvolvido bons rela-
cionamentos com brasileiros, considera-os como sendo sua segunda familia.

Ambos também abordam a discriminacio que sofreram, sobre isso Celine rela-
ta: “Tinha aquilo 14 de ser discriminada porque vocé é empregada, aquela historia 14
daquela mulher (refere-se ao filme “Que horas ela volta”) é o nosso retrato. Nossa!
Aquilo era a gente todinha!”. Sobre o preconceito, ela lembra o conflito que houve
com a familia de seu marido, nordestina, de pele branca: “Para eles é preto (a cor
dela), era negrinha pra 1, negrinha pra c4, vixe! Negrinha da favela. Era um lugar
muito ruim, eu chorava: Nao quero morar num lugar desse. Sei 14 era um lugar feio,
o povo me perseguindo, a familia dele... eles nio queriam dividir o terreno”.

O jovem haitiano também sabe que estd em uma sociedade preconceituo-
sa, lembra que em seu primeiro emprego, um colega o tratou com hostilidade e
falava que ele nunca aprenderia o servi¢o. Na ocasido chorou muito.
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Celine, em Sio Paulo ha quase 50 anos, concluiu que apesar das dificulda-
des enfrentadas no inicio, a cidade de Sao Paulo representa um local de con-
quista. Foi onde ela conheceu o seu marido, conseguiram a casa propria, teve
seus quatro filhos e estes ndo passaram pelas mesmas dificuldades que ela pas-
sou. Todos tiveram acesso a universidade, e fazem outro percurso em direcio
a realizacdo de seus sonhos, sobre isso Celine traz que:

Eu me vi bem aqui em Sio Paulo, é um lugar que eu amo muito,
eu amo Sdo Paulo, é um lugar que eu gostei muito, escolhi para
morar, eu amo Sao Paulo. Aqui tem trabalho, é o melhor lugar
para morar, eu acho. E o lugar onde a gente conseguiu ter uma
casa para morar, mesmo com grande sofrimento a gente conse-
guiu um lugarzinho, minha casa proépria.

Ed, apesar das dificuldades, se revela otimista em relac¢do a cidade de Sio
Paulo, diz gostar muito da cidade. Nio se vé mais no Haiti, principalmente de-
pois da recente perda da mie. Ed sonha em poder trazer todos os seus irmaos
para Sao Paulo, cidade que ele enxerga como um local de oportunidade, e que
lhe traz esperanca de dias melhores. “Ela era o meu coracgio, perder sua mie
¢ muito duro” — disse Ed. Poucas e significativas palavras foram usadas para
descrever o momento mais doloroso de sua vida. Em menos de seis dias sua
mae adoeceu, foi hospitalizada e faleceu, sem que os médicos descobrissem a
causa. De longe, impossibilitado de se despedir, ele se apega a fotos da mae em
vida, fotos dela em seu caixio, durante os seis dias de velério, tipico da cultura
haitiana. Segundo ele, a magia tirou a vida de sua mae, mulher de fé que com
muito trabalho enviou os filhos para o Brasil, pois nido via no Haiti um lugar
seguro no qual eles pudessem crescer e se desenvolver.

As historias de Ed e Celine atravessadas pela migracdo em tempos e con-
textos distintos trazem muitas semelhancas. Para Celine, a crise que o processo
de migracido causou, e a superacio dos obsticulos, parece ter propiciado uma
ampliacio de suas potencialidades. Embora ainda recorde dessa fase com 1a-
grimas, tendo enfrentado o preconceito e a discriminacdo, criou novas redes
sociais e considera que em sua trajetoria seus objetivos foram alcanc¢ados.

CONCLUSAO

A identidade, sendo algo dindmico e que se da por contraste, é coloca-
da em xeque quando em contato com outras culturas. O haitiano quando



passa a compor a sociedade paulistana, tem a concepg¢io de si e o seu valor
enquanto pessoa questionando, seja pela capacidade de se inserir a nova
sociedade, seja pela visio do outro, que muitas vezes o classifica como in-
ferior devido a sua raca-etnia.

Migrar implica em perdas e ganhos, aprende-se novos codigos sociais,
questiona-se os antigos: “Estar entre dois mundos culturais significa adentrar
diferentes jogos de espelho realizados pelos outros”3. Esse espelhamento pode
aumentar ou diminuir o senso de competéncia e valorizacao do self, que alia-
do ao que a pessoa pensa sobre si sdo as bases de formacido da identidade.
Percebe-se que entre os haitianos com os quais tivemos contato hd um desejo
de se integrar na cultura brasileira, no entanto a sociedade brasileira, em ge-
ral, ndo tem se mostrado aberta para a integracio. O preconceito étnico-racial
decorrente de um periodo colonial brasileiro persiste e atravessa as relagcoes
sociais em todas as esferas da vida. Aliado a isso, conforme mencionamos, a
historia do Haiti, apesar de sua proximidade geografica com o Brasil, é pouco
conhecida e os esteredtipos negativos historicamente veiculados com relagcdo
aquela na¢do permanecem ainda no imaginario brasileiro com relacio a suas
crencgas religiosas entre outros.

As redes sociais de apoio sdo facilitadoras no processo de aculturagio,
fornecem suporte que amenizam o estresse de aculturacgio. A religiosidade é
uma caracteristica marcante do povo haitiano. Ao chegar ao Brasil eles procu-
ram manter a sua pratica religiosa. Dessa pesquisa, a maioria dos contatados
sdo do segmento evangélico, e se reinem em igreja composta por haitianos.
Contudo, cabe lembrar que, conforme dito por Handerson®, o Vodu faz parte
da cosmovisido do haitiano, sendo mais que uma religido, ele traz um cédigo
ético que fomenta a cultura e a crenca do haitiano, de modo que o cristianis-
mo nio exclui o Vodu.

A sociedade receptora também ¢ afetada pela imigracdo, o contato com
o outro faz emergir suas crencas e preconceitos. O contato com a historia
do Haiti, o protagonismo negro na libertacido dos escravizados pode por um
lado afetar positivamente nossa identidade enquanto brasileiras e brasileiros,
também em grande nimero descendentes de pessoas que foram escraviza-
das. Nesse contato entre culturas somos convidados a resgatar a nossa iden-
tidade afrodescendente, provocando assim, a ampliacdo do self e do senso de
valor enquanto sujeitos. Dai a via de mio dupla do encontro entre culturas
em que imigrantes sio afetados pela cultura majoritaria, mas também provo-
cam mudancas naquela.

3 DANTAS, Sylvia. Didlogos Interculturais: Reflexdes, op. cit., p. 116.
35 HANDERSON, Joseph. Op. cit.
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Tal evento nos indica a importancia de considerarmos os encontros de nar-
rativas, ou seja, de nio olharmos o outro como objeto, mas como parte da nossa
historia de constantes encontros culturais. Compreendendo assim as narrativas
como constru¢oes conjuntas. Conforme Pereira e Lima®, optar por trabalhar
com narrativas é partir para a desconstrucio e reconstrugio das proprias expe-
riéncias tanto do pesquisador como dos sujeitos participantes da pesquisa.

Nesse sentido, a importancia para a satide mental ndo s6 daquele que re-
centemente se deslocou como para aqueles que constituem a sociedade re-
ceptora da percepcio que todos somos migrantes nos parece de fundamental
importancia quanto a formagio das varias identidades que compdem uma so-
ciedade em que todos tém o direito de viver e partilhar uma vida digna. Uma
sociedade plural em que as diferencas sdo reconhecidas e valorizadas propicia
a convivéncia e respeito entre todos o que estd diretamente ligado a um am-
biente que promove relacdes saudaveis e nio intoxicadas por representagoes
xeno6fobas e racistas que comprometem o bem-estar de todos.

Além disso, esse estudo nos leva a acrescentar mais uma caracteristica
importante para terapeutas interculturalmente capacitados: a compreensao
das forcgas sociopoliticas que afetam também os terapeutas e profissionais,
especialmente racismo e opressio, para que nao se tornem profissionais sem
consciéncia da perpetuacido de relagdes atravessadas por exotismos, e objetifi-
cacdo do outro, formas também de manutencio do preconceito de que muitos
profissionais ndo se dao conta. Algo que vemos ocorrer em associagcoes em que
profissionais se voluntariam para realizar atendimento ou orientacio a refu-
giados e imigrantes ou ainda académicos que realizam seus estudos sobre essa
populacdo enquanto objeto de pesquisa, ou jornalistas em busca de um algo
‘espetacular’. Esperamos assim poder contribuir para que a diferenca possa ser
entendida ndo como perpetuagio de relacoes desiguais e sim permitir relagoes
baseadas no respeito, crescimento mutuo, que paute inclusive as acoes e for-
macio de profissionais que trabalham junto a popula¢io migrante.
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INTERVENCOES INTERCULTURAIS
EM SAUDE MENTAL.

Psicoterapia com imigrantes e refugiados

Marcio Jibrin®
Maria Boeira Lodetti?
Lucienne Martins Borges®

IMIGRACAO

Imigrar, mais que um atravessamento de fronteiras, implica o contato com a
diferenca e o encontro intercultural. Para as pessoas que imigram ¢ preciso viver
em um lugar distinto daquele em que se constituiram sujeitos. Tal condicio re-
sulta no deparar-se com outras formas de compreender o mundo, com sistemas
de crencas, saberes e praticas de um contexto diferente daquele ja conhecido e
ha muito interiorizado. O distanciamento geografico do sujeito de sua cultura
fundadora é o que muitas vezes permite que o mesmo reconheca todas as fun-
¢oes vitais e protetivas que esse sistema complexo lhe oferece como bussola.
Modos de ser, modos de fazer, rituais, costumes, habitos alimentares, formas
de expressdo, lingua materna sdo, dentre outros, elementos que se organizam
e fundamentam a légica de funcionamento de cada cultura. A experiéncia sub-
jetiva da imigracdo coloca em questio o quadro cultural de referéncia de quem
migra e representa uma mudanca drastica no sentimento de pertencimento e de
reconhecimento do sujeito. A perda ou o distanciamento desse quadro cultural
pode levar o sujeito a um estado de vulnerabilidade psiquica*.

Dados da Organizagiao das Nacdes Unidas revelam que, nos ultimos 15
anos, o nimero de migrantes internacionais cresceu de 173 milhdes pessoas
para 245 milhdes®. Um importante elemento que diferencia o tipo de imigracio

Mestrando do Programa de Pés-Graduagdo em Psicologia da Universidade Federal de Santa Catarina
Mestranda do Programa de Pos-Graduagio em Psicologia da Universidade Federal de Santa Catarina.
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diverses problématique interculturelles.
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e pode influenciar no processo de adaptacio e integracdo a sociedade de aco-
lhimento refere-se a motivagido — voluntaria ou involuntaria — que levou um
sujeito a deixar seu pais natal®. A motivac¢io por necessidade de sobrevivéncia,
em que o deslocamento geografico surge como unica possibilidade do sujeito
manter-se vivo, ¢ nomeada involuntaria. Nesse sentido, a migracdo involunta-
ria, ou for¢ada’, consiste naquela em que ocorre a presenca de um ou mais ele-
mentos coercitivos de origem antropologica ou derivados da natureza. Guerras,
genocidios e persegui¢coes por grupo social ou étnico sio alguns exemplos de
violentos eventos pré-migratorios que tem no homem a sua origem. Em relacao
a um fendmeno da natureza, pontua-se que para ser considerada uma catas-
trofe natural e produtora de fluxos migratérios involuntarios, o mesmo deve
estar condicionado aos recursos que o pais possui para reconstruir e reparar
os seus efeitos. O Japdo, por exemplo, localiza-se na intersec¢do geologica de
quatro placas tectonicas continentais, o que resulta em frequentes terremotos
e abalos sismicos, decorrentes do movimento das mesmas. Contudo, é um pais
que possui recursos e preparos prévios com objetivo de diminuir a intensida-
de de seus impactos. Em contrapartida, o Haiti geologicamente assentado em
duas placas tectonicas e marcado por uma colonizag¢io puramente exploratdria
que deixou o pais imerso em um estado de pobreza incapacitante, desde o ter-
remoto, ocorrido em janeiro de 2010, ainda sofre consequéncias devastadoras
procedentes do abalo.

Com seu contexto pré-migratorio marcado pela exposic¢do a algum tipo de
violéncia, o imigrante involuntario ¢ a pessoa que sai de seu pais em busca de
um lugar seguro para viver, dado que no lugar em que estava corria algum tipo
de risco®. Dentro dessa defini¢io de imigracio involuntaria encontram-se os
refugiados. Estima-se que, em 2015, 65 milhdes de pessoas eram migrantes
forcados e o niumero total de refugiados foi de 21 milhdes®. Atualmente a maior
populacio de refugiados no mundo é representada por quase 5 milhoes de si-
rios'?, em deslocamento internacional desde 2012.

Dessa forma, diferente da migracio voluntaria — caracterizada pela possi-
bilidade de preparagdo da partida, de projec¢io no pais de destino e da seguran-
ca interna derivada da alternativa de retorno ao pais de origem —, o imigrante
involuntario muitas vezes nio dispoe dessa triade que atravessa diretamente
o processo de integracdo e aculturacio do sujeito na sociedade acolhimento.

¢ MARTINS-BORGES, Lucienne. Migra¢io involuntiria como fator de risco a satde mental; GUYON, Sylvie.
La réinstallation au Québec des réfugiées sélectionnés a I'étranger, un secret bien gardé!; SAILLANT, Fran-
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A imigracio involuntaria esta sujeita a surpresa da ocasido, muitas vezes rela-
cionada a uma abrupta partida em que sua experiéncia pode ser psiquicamente
inscrita como traumatica®.

O contexto brasileiro também chama aten¢io em relacdo ao aumento no
numero de imigrantes vivendo hoje no pais. O dltimo censo do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou que entre 2000 e 2010 cresceu
66% o nimero de imigrantes no Brasil'?2. Em relacdo aos imigrantes involunta-
rios, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) apontou que o nimero
de refugiados documentados e reconhecidos em territorio brasileiro, em 2016,
era de quase 9 mil, dado que demonstra um elevado aumento quando compa-
rado aos 4.200 registrados até o ano de 2010. Sobre as solicitagoes de refugio,
0 CONARE registrou mais de 17 mil que ainda se encontram em julgamento®:.
Para o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), o nimero de haitianos com
visto por razoes humanitarias residentes em territorio nacional é estimado em
50 mil**. Em uma rapida estimativa, supoe-se que ha no Brasil aproximadamen-
te 70 mil imigrantes involuntdrios documentados. Os imigrantes involuntirios
indocumentados devem, porém, compor um nimero importante, tendo em
vista os fluxos migratorios mais recentes, que, pela falta de registro, passam
despercebidos pelas estatisticas oficiais. Em relagcdo aos imigrantes nio do-
cumentados, pesquisas nacionais apresentam uma estimativa de 600 mil imi-
grantes irregulares que se encontram em territorio brasileiro, esse cilculo foi
baseado em dados da Pastoral dos Migrantes's. Portanto, os dados expostos
acompanhados da complexidade do fenémeno apontam a relevancia social e
cientifica de se desenvolverem pesquisas e extensoes que tenham como obje-
tivo uma maior visibilidade e uma melhor compreensio das especificidades na
atencio psicologica de imigrantes e refugiados no contexto brasileiro.

ETONOPSIQUIATRIA, CULTURA E PSIQUISMO

A cultura, construto chave que fundamenta a pesquisa e orienta a interven-
¢do aqui apresentada, possui papel primordial na constituicao do sujeito, pela
Psicanilise e pela Etnopsiquiatria. A disciplina fundada por Georges Devereux é

1 DE HAENE, Lucia; GRIETENS, Hans; VERSCHUEREN, Karine. Adult attachment in the context of
refugee traumatisation: the impact of organized violence and forced separation on parental states of mind
regarding attachment; MARTINS-BORGES, Lucienne. Migracio involuntaria como, op. cit.

2 IBGE. Migragao.

13 MINISTERIO DA JUSTIGA. Sistema de Refugio Brasileiro: desafios e perspectivas.

4 MINISTERIO DA JUSTIGA. Op. cit.

15 FARIA, Maria Rita Fontes. Migragdes internacionais no plano multilateral: reflexdes para a politica exter-
na brasileira.
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pautada no didlogo entre a Antropologia e a Psicandlise de modo que esses dois
discursos operem como explicativos e equipotentes; nao simultineos, mas com-
plementares. Explicativos, pois, ambos, por meio de seu particular quadro de
referéncias, possibilitam a Etnopsiquiatria a constru¢ido de uma compreensio
do fendmeno baseada na sua complexidade. Para Devereux, a verdadeira Etnop-
siquiatria seria pluridisciplinar, ou seja, nio se trata de uma nova construc¢io
tedrica na fusdo das duas disciplinas, mas de uma proposta metodologica de
articulagio interdependente entre as mesmas. O método do duplo discurso, a
complementariedade do saber psicanalitico com os dados etnograficos da An-
tropologia, baseia-se na aposta de que o entendimento de um mesmo fendmeno
humano s6 é possivel se explicado pelo menos de duas maneiras.

A tese formal da Etnopsiquiatria afirma-se na universalidade psiquica do
sujeito dentro do particular de cada cultura'®. Nesse sentido, em carater es-
trutural, a organizacdo do psiquismo ocorre da mesma maneira para todos.
Contudo, pelos elementos culturais ofertados nos mais variados contextos so-
ciais, a dindmica psiquica e o sujeito propriamente dito, tendem ao universal
no particular de sua cultura de origem. O autor disserta que ndo ¢é a qualidade
dos elementos culturais que varia de uma cultura para a outra, mas sim as dis-
posicoes desses elementos dentro de um sistema todo e coerente.

Tendo em vista que o sujeito se funda no ventre desse sistema simbolico
que ¢ a cultura, a realidade psiquica e a realidade cultural coemergem. Deve-
reux afirma que:

Se todos os psicanalistas estabelecessem uma lista completa com
todas as pulsoes, todos os desejos e todas as fantasias atualizados
no ambiente clinico, esta lista corresponderia a uma lista com
todas crencas e todos os procedimentos culturais conhecidos, es-
tabelecida pelos etndlogos?’.

Da compreensio de que a cultura é a face exterior do psiquismo e que o
psiquismo ¢ a face interior da cultura, invalida-se o radicalismo ortodoxo da
primazia de um sobre o outro. Assim, apreende-se que cultura e psiquismo
possuem mais que uma correspondéncia simbélica, elas sio, em termos onto-
logicos, homologas estruturalmente e coemergentes!®.

O conceito de cultura, em sua definicdo expandida, consiste em um siste-
ma, composto por partes que se organizam de forma dinidmica e fluida e com
capacidade de autorregulacdo, o que permite aos sujeitos darem sentido as suas
experiéncias ao longo da vida. Dentre as partes que compdem esse sistema,

¢ LAPLANTINE, Francois. Aprender a Etnopsiquiatria.
7 DEVEREUX, Georges. Ethnopsychanalyse complémentariste, p. 76.
1% LAPLANTINE, Francois. Op. cit.



salientam-se seus componentes, propriedades e funcdes. Seus componentes sao
conjuntos de producdes e atividades humanas que articulam “saber-ser” e “sa-
ber-fazer” pela transmissio de valores, normas, regras, crencgas, representagoes
coletivas, ideais e padroes de comportamento de uma determinada sociedade.
Em relacgdo as suas propriedades, referem-se a uma realidade coletiva, uma he-
ranca social e nao bioldgica a qual é passada entre gera¢oes pela educagio formal
e informal. A cultura é um sistema dindmico e passivel de mudangas, desenca-
deadas por fatores internos e/ou fatores externos. E, finalmente, em termos de
funcao, ela permite a mediacdo entre o sujeito e o meio, estruturando grupos,
fornecendo possibilidades de condutas, maneiras de pensar, agir, comunicar-se,
assim como, delimitando o que é normal e desviante. A identificacio do sujeito
ao grupo, o seu pertencimento e seu reconhecimento, também sio func¢des do
quadro cultural de referéncia’®. Dessa forma, a cultura é concebida como uma
série de elementos que, organizados coerentemente pelos significados e pelas
formas de pensar e agir possibilita o sujeito ler o mundo e nele circular®.

Ainda em termos de suas funcodes, a cultura dispde de outras atribuicdes,
como proteger o individuo e o grupo, colocando a disposi¢cio mecanismos de
defesa e de significagio para lidar com as vicissitudes da existéncia e fornecen-
do possibilidades de reparacdo em casos de agressdo. A cultura funciona como
o lugar ao qual recorre o sujeito para enfrentar a anguastia e a perplexidade de
alguns momentos da vida, como uma espécie de mapa mental, na medida em
que o permite movimentar-se e comunicar o dentro e o fora®!.

O distanciamento desse todo coerente que ¢ a cultura pode levar o sujeito a
um estado de vulnerabilidade psiquica e a forma de expressao de seu sofrimento
naturalmente reflete a cultura a qual esse sujeito pertence®’. A imigracio é uma
dessas situacdes que provoca o distanciamento de elementos importantes da cul-
tura que exercem fungOes protetivas, o que acarreta um estado de desamparo.

SAUDE E IMIGRAGCAO

Dadas as condig¢bes nas quais a imigracdo involuntaria se organiza, comu-
mente verifica-se um estado de vulnerabilidade no sujeito migrante decorrente
do contexto pré-migratdrio, da migracio propriamente dita e também da adap-
tacdo e integracio a sociedade de destino.

¥ GUERRAOQUI, Zohra; PIRLOT, Gérard. Comprendre et traiter les situations interculturelles.

20 MORO, Marie-Rose. Parents en exil: Psychopathologie et migrations.

21 NATHAN, Tobie. L'influence qui guérit; MARTINS-BORGES, Lucienne; POCREAU, Jean-Bernard. Reco-
nhecer a diferenca: o desafio da Etnopsiquiatria; Idem. Le SAPSIR®: une, op. cit.

22 Ibidem.
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A etapa pré-migratoria e o contexto da partida, sio marcados, sobretudo, pela
impossibilidade de permanéncia no pais de residéncia, assim como pela imprevi-
sibilidade do pais de destino. Situa¢des de guerra, catastrofes naturais, genocidios
e perseguicoes por diferentes motivos, configuram exemplos de ambientes hostis,
nos quais o pais de residéncia nio é mais capaz de promover a seguranga e a ga-
rantia basica de direitos humanos. Geralmente expostos a uma série de violén-
cias, somadas as abruptas partidas, os imigrantes involuntarios muitas vezes nao
sabem aonde vido. A falta de conhecimento acerca do seu destino, que nos casos
de reftigio sio comumente determinados pelas organizac¢des internacionais, tem
efeitos relevantes na possibilidade do imigrante se projetar no futuro. Ou seja, na
construgdo de um projetar-se psiquicamente em outro lugar diferente daquele ao
qual pertencia até entdo. A constituicdo de um projeto se torna possivel mediante
arenuncia do imaginario do pais ideal, o qual, no real, ja ndo existe mais. Contudo,
nessa etapa de chegada a nova sociedade, a energia psiquica necessaria para o pro-
cesso de projecdo estd ocupada na elaboracdo das perdas vividas anteriormente?.

Como ji apontado, a cultura desempenha uma série de fungdes psicologi-
cas fundamentais para a manutenc¢ao da identidade e, consequentemente, para
protecio do sujeito. Dentre os possiveis impactos psicologicos decorrentes da
imigracdo, destacam-se: a perda do quadro de referéncia; as varias rupturas
nos lagos sociais significativos; a destituicdo de func¢bes sociais em ambito fa-
miliar, comunitdrio, profissional; o confronto entre lo6gicas de funcionamento
distintas — tanto internas (subjetivas) quanto externas (sociais); a diminuicdo
da eficicia dos mecanismos de defesa intrapsiquicos?.

A cultura enquanto instrumento cartografico subjetivo permite o sujeito
movimentar-se no mundo, norteando suas relagoes e ofertando estratégias de
enfrentamento diante de situacoes dificeis. Um dos efeitos do deslocamento é
a perda, mesmo que tempordria, desse mapa de orientacio, o que pode levar o
sujeito a uma errancia, ou seja, a um estado de confusio dos pontos cardinais,
visto o abalo da coeréncia que antes ligava seu mundo interno e externo®. Ou-
tro efeito do deslocamento consiste nas varias rupturas nos lagos sociais sig-
nificativos e no referencial cultural, o que, consequentemente, colabora para a
fragilizacdo da identidade. Tendo em vista que o sujeito constitui-se por meio
do outro, ou seja, pelas relagoes de alteridade previstas pela cultura, a perda
de lacos que antes compunham a sua rede social significativa reflete-se na im-
possibilidade de recorrer a aqueles que exerciam a fun¢do de reconhecimento
e validacdo daquilo que o identificava. Essa auséncia pode levar a soliddo, um
importante elemento de sofrimento psiquico.

% Ibidem.
2 IDEM. Reconhecer a diferenga: o desafio da Etnopsiquiatria.
%5 MORO, Marie-Rose. Parents en exil: Psychopathologie et migrations.



A funcao social que o sujeito desempenha em seu grupo de pertencimen-
to também ¢é organizadora de sua identidade e, por isso, a impossibilidade de
continuar exercendo esse papel social aparece como mais um ataque ao seu
narcisismo, refor¢cando o sentimento de soliddo e de incapacidade perante o
grupo. Além disso, a incongruéncia entre as logicas internas e externas tam-
bém é um fator agravante desse estado de saude. Condi¢oes que podem desor-
ganizar a ligacdo entre esses dois mundos sdo a necessidade de aquisi¢cdo de um
novo idioma, a compreensio das leis (implicitas e explicitas) que regem a nova
sociedade e a introjecao de normas sociais.

Economicamente, o sujeito dispde de uma quantidade limitada de energia
para a operagdo de seus processos intrapsiquicos. Tendo em vista a catexia de
boa parte dessa energia concentrada nos processos de elaboragao de lutos, em
decorréncia da retirada da cultura fundadora e dos sucessivos ataques narci-
sicos, o quantico energético disponivel ndo é mais suficiente para a acido dos
mecanismos de defesa. Mecanismos esses que, diante de conflitos internos,
sdo estratégias de enfrentamento para apaziguar a angustia e o mal-estar. Esses
possiveis modos para lidar com o sofrimento sio consonantes com o sistema
cultural de referéncia assim como os processos de adoecimento e cura, uma
vez que uma sociedade, por meio da cultura, regula-se para manter a satude de
seus individuos e enfrentar episoédios de doenca.

Portanto, o imigrante involuntario é aquela pessoa que, a despeito de seu
desejo, de sua escolha, é for¢ado a deixar o seu pais de origem, tendo que se
haver com uma sequéncia de perdas e elaboragdes, para, talvez, ter a possi-
bilidade de reinventar-se em um novo lugar. Todavia, esse reinventar-se nio
pressupOe que tudo aquilo que o constituia até entio deva cair no esquecimen-
to, mas também, que ele nio seja capturado pelas reminiscéncias dos even-
tos potencialmente traumaticos que viveu. Diante desse cendrio de mudancgas
abruptas, sucessivas perdas e, acrescido da confusio referencial, uma vez que
muitas vezes o sujeito ndo sabe nem a quem nem ao que recorrer, a saude do
imigrante involuntirio sofre importantes abalos.

INTERVENCOES INTERCULTURAIS: O SAPSIR®
E A CLINICA INTERCULTURAL

Do encontro com a diferenca, encontro entre culturas distintas, emerge
a necessidade de uma disciplina tedérico-clinica que transpasse as epistemolo-
gias e intervencdes até entdo propostas no ambito da saide mental, tendo em
vista a complexidade que o fendmeno migratorio desafia em sua intervencgao.
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O encontro entre a l6gica do profissional de satide e da pessoa que o procura, a
fim de solucionar um problema, pode ser gerador de mal-estar, caso o gap entre
as diferentes visoes de mundo nio seja utilizado como desencadeador psicote-
rapéutico. Isso quer dizer que a Etnopsiquiatria tem a sua génese precisamente
na potencializa¢do da diferenca cultural e utiliza-se do saber cultural do outro
para formar a compreensio sobre o sofrimento psiquico que se apresenta.

Tendo em vista a intima relacido que a cultura estabelece com o psiquismo,
a expressido do sofrimento psiquico se sujeita aos contetidos culturais dispo-
niveis para sua organizac¢io e comunica¢io com o outro. Dessa forma, a inter-
vengdo competente culturalmente funda-se no exercicio de descentramento,
ou seja, abrir mao de referenciais de satide e doenca compartilhados apenas
por aqueles pertencentes a uma mesma cultura de origem. Significa a cons-
trucdo em conjunto — paciente e profissional — de um entendimento sobre a
etiologia, a sintomatologia e o tratamento do mal-estar que acomete o sujeito.
Isso acontece por meio da validacio de saberes tradicionais, transmitidos entre
geracOes, portadores de sentido para a experiéncia vivenciada. No ritual de
cura xamanico, descrito por Claude Lévi-Strauss, no ensaio Eficicia Simbodlica,
o xamai intervém diante de partos dificeis, apoiando-se em dois aspectos: a
validacdo e o reconhecimento cultural, por parte do grupo no qual o ritual esta
sendo operado, do procedimento de cura e daquele que o opera. O antropdlogo
afirma ainda que, trata-se da construcio de uma linguagem que possibilite a
expressao simbolica do mal-estar ainda nio elaborado, permitindo a dissolu-
¢do do conflito interno e o nascimento do bebé. Nio se trata de questionar a
veracidade e objetividade cientifica do ritual, mas de apontar que o sucesso da
operacgio reside no fato de que o mesmo ¢é portador de sentido para a paciente
e para o grupo ao qual ela pertence?®.

Das indagacoes e desafios da codificacio cultural do sofrimento psiquico
que alguns imigrantes e refugiados apresentavam, funda-se, no ano de 2000,
na cidade de Québec, o Service d’Aide Psychologique Specialisée aux Immigrants
et Réfugiés (SAPSIR®), criado por Jean-Bernard Pocreau, psicélogo e profes-
sor da Ecole de Psychologie de 1'Université Laval, e Lucienne Martins Borges,
psicdloga vinculada a mesma instituicdo. O SAPSIR® iniciou suas atividades
na Clinica de Psicologia do Departamento de Psicologia da Universidade La-
val e, desde 2013, passa a integrar o sistema publico de saude e assisténcia
social da cidade de Québec. O SAPSIR® ¢ atualmente subsidiado pelo Centre
Intégré Universitaire en Santé et Services Sociaux de la Capitale (CIUSSS-CN,
Canadd). Além disso, desde 2006, é reconhecido pelas Na¢des Unidas como
um dos sete servicos canadenses que oferecem atendimento para vitimas de

26 LEVI-STRAUSS, Claude. Antropologia Estrutural.



tortura, dado que se constatou que 30% dos pacientes do SAPSIR® haviam
sofrido algum tipo de tortura, uma comum arma de guerra*. Com um aporte
teorico e metodolégico apoiado na Etnopsiquiatria, o SAPSIR® protagoniza a
diferenca cultural no seu modelo de intervenc¢io e tem a cultura como uma
parte indissociavel das produgdes psicologicas em todas as dimensdes da
vida do sujeito. O dispositivo clinico adotado, abaixo ilustrado, é o da cote-
rapia, em que terapeutas, preferencialmente de diferentes origens culturais,
formam uma equipe que realizard os atendimentos em grupo (grupo de tera-
peutas). Este grupo é formado por um terapeuta principal, aquele que fard o
contato direto com o paciente, assim como servira de filtro das intervencdes
realizadas pelo grupo de coterapeutas. O dispositivo prevé também a parti-
cipacio de um intérprete/mediador cultural e muitos atendimentos sio rea-
lizados na lingua materna do paciente. Para além de sua funcio de traducio
linguistica, o mediador cultural também é aquele que contribui na validacio
de determinados hdabitos e ritos da cultura de origem do paciente. Nos casos
de pacientes encaminhados por outros profissionais, solicita-se que o mesmo
acompanhe o paciente no primeiro atendimento, com o objetivo de transferir
a confianca e vinculag¢do profissional?®.

Figura 1. Dispositivo clinico

. . Coterapeutas

Coterapeuta . . Acompanhante

Principal \

Terapeuta . \ ' /

principal

. Mediador/interprete

Paciente

Fonte: Martins Borges e Pocreau, 2009.

27 ORGANISATION DES NATIONS UNIES. 25 ans. Reconstruire des vies. Fonds de contributions volontaires
des Nations Unies pour les victimes de la torture.

28 MARTINS-BORGES, Lucienne; POCREAU; Jean-Bernard. Le SAPSIR®: une, op. cit; POCREAU,
Jean-Bernard; MARTINS-BORGES, Lucienne. La cothérapie en psychologie clinique interculturelle. Co-therapy
in intercultural clinical psychology.
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A opc¢ao de um dispositivo clinico de um grupo de terapeutas justifica-se
pelas maltiplas fungbes que este grupo desempenha, dentre as quais se desta-
cam: suporte psicolégico e cultural; funcio de envelope cultural — o qual per-
mite a continéncia e evita o contato face a face; promogio de um espaco de
transicdo entre dois mundos; restauracao da identidade. A funcio de envelope
cultural atende a necessidade de construir um ambiente seguro e de confianca.
O grupo exerce uma nocdo de comunidade, coerente com muitas logicas de
sociedades tradicionais, nas quais os problemas nio emergem e também nio
sdo resolvidos de forma individual, mas no dmbito relacional do sujeito com
seus pares. A falta de representacio de um psicologo clinico torna muitas ve-
zes o setting tradicional da psicoterapia bi-pessoal incoerente para o trabalho
com esses grupos. Além disso, o contato face a face pode adquirir um carater
ameacador, tendo em vista as significacdes implicadas nesse contato quando
articuladas com as organizagbes sociais tradicionais. Como ji pontuado, o
imigrante ¢ aquele que habita ao menos dois mundos: o de constitui¢do e o
poOs-migratdrio, portanto, o dispositivo, ao resgatar elementos da cultura de
origem permite ao sujeito a validacao e manutencio desses elementos diante
de um grupo que adquire o papel, metaforicamente, da cultura local. A restau-
racio da identidade surge como resultado de uma sintese possivel entre esses
dois mundos, diante de processos de rentincia e de assimilagio®.

Como uma adaptacdo do modelo do SAPSIR®, o Nucleo de Estudos sobre
Psicologia, Migracoes e Culturas (NEMPsiC), do Departamento de Psicologia
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), cria a Clinica Intercultural.
O projeto inicia suas atividades em 2012, na cidade de Floriano6polis. A Clinica
Intercultural configurada como um projeto de extensio apoia-se no modelo
epistemoldgico, metodoldgico e clinico do SAPSIR®, ocupando um dos poucos
espagos no Brasil que oferece atendimento psicolégico especializado as popu-
lacdes de imigrantes e refugiados. Além da atuacdo clinica propriamente dita,
as atividades da Clinica Intercultural se estendem a participacio no Grupo de
Apoio aos Imigrantes e Refugiados em Florianopolis (GAIRF), a cria¢io de
rodas de conversa e acolhimentos na Pastoral do Migrante em Floriandpolis,
ao desenvolvimento de capacitacbes de sensibilizacdo acerca da tematica em
diversos servicos da rede de atencio psicossocial (RAPS), entre outros.

No GAIRF, movimento social composto por representantes da sociedade
civil, do poder publico e da Arquidiocese de Florian6polis, a Clinica Intercul-
tural participa de discussdes que objetivam a sensibilizacdo da comunidade
em relagcdo aos novos fluxos migratérios no Brasil e as condi¢des atuais dos
imigrantes e refugiados na regido; a mobilizacdo e articulacio com diferentes

2 MARTINS-BORGES, Lucienne; POCREAU, Jean-Bernard. Reconhecer a diferenca, op. cit.



entidades que também compde GAIRF visa a promocio de acoes de integracio
dos imigrantes a sociedade brasileira e prioritariamente a convocacio do poder
publico municipal e estadual no desenvolvimento de politicas publicas que vi-
sem 2 garantia de direitos e do acesso aos servigos basicos de satde, educacio,
justica e assisténcia social.

Na Pastoral do Migrante, lugar que historicamente assume funcoes iniciais
de acolhimento para a populag¢do de imigrantes e refugiados, a Clinica Inter-
cultural iniciou, em 2016, intervenc¢des em duas modalidades. A primeira con-
siste em um dispositivo de roda de conversa com o intuito de promover um
compartilhamento de experiéncias acerca dos desafios da migracdo e do res-
gate de elementos culturais que atuam como potencializadores da identidade.
A segunda refere-se aos acolhimentos individuais, realizados quando ¢é identi-
ficada ou sinalizada demanda de atenc¢do psicologica. Esses acolhimentos, além
de aliviarem uma tensdo pontual, também possibilitam a continuidade de um
acompanhamento psicoldgico ao facilitar o encaminhamento para os espagos
da Clinica Intercultural, na Universidade.

O encontro com a diferenca cultural tem confrontado os profissionais com
os limites de uma atuagio etnocéntrica, geralmente pautada em um paradigma
biomédico ocidental, que dificulta a vinculacdo com o paciente imigrante e a
consecutiva adesdo e continuidade ao tratamento proposto. Dessa forma, a Cli-
nica Intercultural propde aos diversos servigcos publicos formagoes as equipes
técnicas. Essas formacgoes sdo marcadas pelo modelo da Interculturalidade, que
pressupOe o descentramento étnico e cultural, anterior a execucdo dos proces-
sos de trabalhos necessarios.

No que se refere aos atendimentos clinicos realizados no espaco da clinica-
-escola do Departamento de Psicologia da UFSC, a Clinica Intercultural realiza
suas interven¢des com uma equipe de terapeutas formada por professores,
psicologos e alunos da Graduagio e Pés-Graduacio em Psicologia da Univer-
sidade. Em um levantamento de dados realizado por meio dos prontudrios da
Clinica Intercultural, observou-se que, desde o inicio de suas atividades clini-
cas, 43 pessoas ja foram atendidas pelo projeto. Essas pessoas eram origina-
rias de diferentes nacionalidades: 42% da América do Sul (Colémbia, Paraguai,
Uruguai, Chile, Peru, Argentina), 25% da Africa (Togo, Angola, Guiné-Bissau,
Cabo-Verde, Mocambique, Benin), 18% da América Central (Haiti, Repablica
Dominicana, Guatemala), 11% da Europa (Espanha, Portugal, Inglaterra, Italia,
Alemanha), 2% da América do Norte (Estados Unidos) e 2% da Asia (Siria).
No total, ja foram realizados cerca de 875 atendimentos, perfazendo uma mé-
dia de 20 atendimentos para cada paciente. As queixas mais recorrentes sio
tristeza, soliddo, dificuldades de adaptagio, sentimento de impoténcia e fracas-
so e dificuldades nos relacionamentos interpessoais. Em termos de sintomas
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clinicos, ressaltam-se sintomas relacionados a quadros traumaticos, quadros
depressivos e ansiosos, assim como a ocorréncia de quadros somaticos. Essas
pessoas chegaram a Clinica Intercultural por meio de encaminhamentos da
rede de atengdo psicossocial de Florianopolis, da Pastoral do Migrante, de or-
gaos da Universidade — como a Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE),
o Departamento de Administra¢io Escolar (DAE) e a Secretaria de Relacdes
Internacionais (SINTER) — ou por demanda espontinea.

Frente aos desafios que o contato entre culturas distintas desperta tanto no
imigrante quanto na sociedade que o acolhe, a Clinica Intercultural, por meio
de suas modalidades de atuagio, visa diminuir a distincia entre o imigrante e
a garantia de seus direitos. Ao participar do GAIRF, de comités intersetoriais,
de audiéncias publicas, de grupos de trabalho na Assembleia Legislativa (SC),
de eventos cientificos e artisticos em ambito nacional e internacional, a Clini-
ca Intercultural, para além de sua intervenc¢io clinica, demarca seu posiciona-
mento politico em direcdo ao melhor acesso, principalmente, aos servigos de
saude e de assisténcia social, pelos imigrantes e refugiados. Assim como, uma
adaptacio das praticas dos servicos em funcao da demanda e das especificida-
des do encontro intercultural.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde a Segunda Guerra Mundial, os fluxos migratorios nunca foram tio
expressivos, tanto em carater numérico quanto em convocacio das sociedades
de destino para se pensar politicas e praticas que possibilitem a permanéncia
dessas pessoas em seu novo contexto. Conforme exposto, o Brasil enfrenta um
grande desafio no acolhimento e no processo de integracdo de imigrantes e
refugiados. Diferentes a¢des pontuais tém sido realizadas, contudo, marca-se a
auséncia, e, mais ainda, a necessidade de se construirem diretrizes politicas e
praticas legais para a garantia dos direitos humanos dos imigrantes e refugiados
no Brasil.

A Clinica Intercultural, concebida como uma adaptacio do modelo do
SAPSIR®, e profundamente sensibilizada em relagdo a tematica, especifica-
mente nas repercussoes psicolégicas decorrentes da imigracdo, apoia sua
intervencido clinica em trés pilares fundamentais, originados no trabalho de
seus fundadores. O primeiro consiste em compreender a imigracdo como um
fendmeno com potencial de gerar a experiéncia do non sens. Isso quer dizer
que, muitas vezes, o imigrante, especialmente o involuntario, vive a sua mi-
gracido permeada pelo sentimento da auséncia de sentido, ou seja, esse sujeito,



afastado de seu quadro cultural de referéncia nio consegue atribuir um signi-
ficado a tudo que vivenciou no percurso pré-migratorio, migratorio e atual-
mente no processo de integracdo a nova sociedade. Apos a atribuicdo de um
significado que seja suficiente para o sujeito entender o que e como estd sendo
a imigracao, parte-se para o segundo aspecto fundamental a ser trabalhado: o
resgate da identidade. A esse resgate, relaciona-se a possibilidade de sintese
entre o que o sujeito foi até a imigracio e a sua virtualidade de vir a ser pos-
-migracdo. Por meio de negociagdes e rentincias, intra e extra psiquicas, torna-
-se possivel a projecido do sujeito em seu novo contexto sem que 0 mesmo
abandone importantes elementos de sua constituicao. Todo o trabalho torna-se
possivel, pois consiste no estabelecimento e manutencio dos vinculos, terceiro
pilar que sustenta as intervenc¢oes na Clinica Intercultural®. O sujeito, consti-
tuido no seio da cultura e sempre em relacio com outro, pode se movimentar
na medida em que olha e é olhado. A solidio ou isolamento social é um dos
importantes fatores para o desenvolvimento de um estado de vulnerabilidade.

Conceito que ganha espaco no meio académico e profissional é o de insti-
tui¢do culturalmente competente. Surge em resposta as dificuldades e desvan-
tagens que comunidades de grupos étnicos minoritarios enfrentam no acesso
aos servicos de sadde e assisténcia social. Refere-se, qualitativa e processual-
mente, as organizacdes que entendem a centralidade da cultura para a vincu-
lacdo e a elaboracdo de processos e fluxos de trabalho com diferentes grupos
étnicos, como grupos de imigrantes e refugiados®. A compreensio de que a
cultura detém os ingredientes necessarios para acessar o mundo simbolico dos
sujeitos, assim como de que pode possibilitar a vinculacio com os mesmos,
constitui a base do trabalho.

Alicercada a base epistemologica e metodologica da Etnopsiquiatria, a
Clinica Intercultural configura-se como um projeto de extensio criado pelo
Nucleo de Estudos sobre Psicologia, Migracdes e Culturas (NEMPsiC), da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) que, desde 2012, abrange
suas a¢oes para além do espaco universitirio. Por meio de suas atividades, a
Clinica Intercultural divulga seu trabalho e possibilita novas parcerias para o
fortalecimento e criacdo de grupos de pesquisa em Psicologia no Brasil que
relacionem o fendmeno da imigracdo com o sofrimento psiquico. Além do
relevante retorno cientifico, a Clinica Intercultural encontra-se em diferentes
espacgos de acio e discussio que se configuram como protagonistas da articu-
lagdo com poder publico na cria¢do de politicas que prevejam um acolhimento
aos imigrantes e refugiados e garantam seu direto a saide, educacio, justica e

3 Ibidem.
31 CAMPINHA-BACOTE, Josepha. The process of cultural competence in the delivery of healthcare ser-
vices: A model of care.
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assisténcia social. Além disso, ressalta-se a importancia de que a sociedade de
destino esteja sensibilizada em relacdo ao seu papel de acolhimento. Dada a
relevincia social e cientifica, torna-se fundamental que as universidades bra-
sileiras produzam mais pesquisas e extensdes que respondam nio so ao cres-
cente numero de imigrantes e refugiados que chegam ao pais, mas também a
complexidade do fend6meno na especificidade das intervenc¢des psicologicas
especializadas com essas populagoes.
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CASAMENTOS INTERETNICOS:
implica¢Oes psicossociais e estratégias

de investigacao.

Laura Satoe Ueno!

Na contemporaneidade, grandes conflitos politicos internacionais estio
relacionados a tensdes entre grupos com identidades e caracteristicas étnicas
distintas. Novos fluxos migratérios convergem ao nosso pais em decorréncia
de crises globais e contextos locais, trazendo novas (e ricas) singularidades,
mas também novas demandas de negociacio de diferencas numa sociedade
cuja pluralidade nio foi integralmente reconhecida ao longo de sua historia.

Nesse cendario, o estudo das unides conjugais etnicamente mistas revela-se
fundamental no debate das relacdes inter-raciais e interculturais. Complexo, de
natureza provocativa, marcado por contradi¢des, aborda campos silenciados das
diferencas raciais na esfera da intimidade. Sera talvez esse o motivo para a lacuna
referente a esse assunto nas pesquisas publicadas em ciéncias humanas?

O trabalho que apresentamos tem como objetivo fazer uma reflexio sobre
suas implicacdes psicossociais, a partir de uma revisido de literatura, apon-
tando ao final alguns elementos para a intervencgio clinica e para a pesquisa>.
E parte inicial de uma pesquisa de doutoramento que estd sendo realizada
no Programa de Pos-Graduagdo em Psicologia Social da Universidade de Sio
Paulo (USP), que busca compreender as experiéncias de casais interétnicos
abordando diversas combinag¢des étnico-raciais, e investigando aspectos psi-
cossociais como representacdes de raga’, conflitos e estratégias de negociacio

1 Psicoterapeuta Intercultural. Mestre e Doutoranda em Psicologia Social pelo Instituto de Psicologia da USP.
2 Pretende-se com o texto contribuir para uma visio mais profunda da dindmica dos contatos étnico-ra-
ciais no Brasil, pais de miscigenag¢do. No contexto dos estudos migratérios, a compreensio das assimetrias
de cor e de género, desde a esfera privada ao dmbito juridico, é essencial na compreensio dos processos de
inclusio e exclusio de novos migrantes, bem como na defesa de seus direitos fundamentais.

3 Asracas definidas a priori, como aquelas que constam na classifica¢cdo do IBGE, sio sempre categorias
cognitivas ideoldgicas largamente herdadas da historia da colonizacio, e provenientes de teorias que assu-
mem o branco como protétipo da espécie. Cabe mencionar que por meio dessa retérica nos comportamos
e pensamos nossas identidades. Se, por um lado, raga é categoria classificatoria que se reveste de potencial
autoritario, por outro, seu uso mostra-se capaz de inverter e subverter essa autoridade, quando acionado
em determinados contextos e relacoes.
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de diferencas. Opto nesse texto pelo uso do termo interétnico, embora o ter-
mo inter-racial também seja valido e empregado por varios autores que serdo
citados, em geral para se referir as relacbes entre negros e brancos. Etnia é
conceito amplo e se refere aos lacos ancestrais, compartilhados por um grupo,
de um ou mais elementos como raca, cultura, religido, linguagem e parentes-
co. Raga se refere a identificacdo social que se da principalmente pelos aspec-
tos fenotipicos, como cor de pele e tipo de cabelo, consistindo em um aspecto
apenas da etnia. No Brasil, o preconceito é étnico e racial, baseado na marca
da cor, nio na origem do individuo®.

A ideia de pesquisar o tema surgiu de acumuladas impressoes na vida pessoal
e em experiéncias profissionais nos ultimos tempos. Sou mulher de ascendéncia
asidtica, em casamento interétnico e atuei nos dltimos anos como psicdloga na
area de politicas afirmativas numa universidade ptblica na regido da Grande Sio
Paulo, o que tem implicado varios questionamentos acerca dos discursos cotidia-
nos sobre raca/etnia, entre outros marcadores sociais da diferenca.

BREVE HISTORICO SOBRE MESTICAGEM E UNIOES INTER-RACIAIS

De inicio, serdo citadas duas reacoes recentes de jovens universitarias da
USP em reacio a fala da pesquisadora de que estaria estudando casamento in-
terétnico. A primeira delas, uma psic6loga, estudante de pos-graduacgio: “Que
legal! Porque ¢é sinal de abertura e de nio preconceito das pessoas, né? Tem
mesmo gente que declara nio querer se misturar...” A outra, uma estudante de
graduagido em filosofia: “Mas da certo esse tipo de casamento?!” No caso, am-
bas as jovens eram pessoas brancas de classe média, grupo que compde o perfil
discente predominante nesta universidade. Esses discursos parecem contem-
plar duas crencas populares insidiosas no imaginario coletivo brasileiro: 1) de
que quando a miscigenacdo acontece dentro do casamento indica superacgio
do preconceito e maior tolerdncia racial na sociedade; 2) o mito da disfun¢io
potencial e énfase nos problemas existentes nesse tipo de relacionamento.

A respeito da primeira crenca, Kabengele Munanga®, em tese que rediscute
a questio da mesticagem no Brasil, ressalta a distin¢do fundamental que deve
ser feita entre o fato bioldgico e o fato transcultural para um enfrentamento
honesto dos problemas brasileiros. Pois, no casamento misto estdo envolvidos
processos subjetivos de identificacdo cuja esséncia é politico-ideologica. Mar-
cada historicamente por uma dominagdo branca europeia com caracteristicas

+ Cf. MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das no¢oes de raga, racismo, identidade e etnia.
5 MUNANGA, Kabengele Rediscutindo a mesticagem no Brasil.



predatorias, a mesticagem aqui nio foi fruto de integracgio social, mas da dupla
e violenta opressdo racial e sexual de mulheres negras, indigenas e mesticas.
Ap6s a aboli¢do do sistema escravista, a miscigenacdo seletiva entre certos
setores da populagio foi tolerada no intuito de promover o branqueamento
da populacio e a reconducio da espécie aos tragos originais almejados. Foi-se
construindo mais tarde, com a forte contribui¢io de intelectuais da época, uma
nocao de brasilidade baseada na existéncia de uma democracia racial, modelo
de relagdes afetivas diferenciado entre ragas, menos conflituoso e mais inclusi-
vo: “Somos todos mesticos (todos iguais)!” Mas serd mesmo?

Abdias do Nascimento, na década de 70, denunciou a dissimulacio das
elites dominantes acerca dos mecanismos sutis de exclusio politica e pablica
dos grupos de cor. Utilizando dados de pesquisas anteriores de Octavio Ian-
ni, mostrou como a rejei¢do aos negros e aos mesticos crescia a medida que
as manifestacdes de casamento os aproximavam ao mundo social préprio,
intimo e familiar.

Apesar dos indices de miscigenacio crescentes (em 2000, cerca de um em
cada trés casamentos no Brasil eram inter-raciais)®, as interacdes sociais seguem
aqui permeadas por valores discriminatdrios em relagio aos grupos nio brancos
nos campos institucional, moral, estético, intelectual e cultural. O ideal de ego
como modelo de constitui¢cdo simbdlica do sujeito é pautado pela interiorizacio
do branco como simbolo de bondade, beleza, inteligéncia e humanidade. E a es-
colha conjugal se faz a partir dessas experiéncias de socializa¢do, desses condi-
cionantes sécio-histdricos e de determinadas construgoes discursivas.

Conjugar-se com um corpo de uma etnia diferente nem sempre significa
que se sabe como ¢ viver sob a pele desse outro. Um exemplo grave sio as
situagdes de violéncia familiar sofridas por mulheres negras no contexto do ca-
samento inter-racial com parceiros brancos da mesma classe social, realidade
que surge na pesquisa de Lorenzo’. E que s6 é perceptivel se usamos as lentes
atentas de uma otica interseccional, que evidenciam o racismo e o sexismo tra-
zidos a tona nos atos discursivos humilhantes e assaltos simbolicos cotidianos
que ameacam e silenciam essas mulheres.

Isso remete a Foucault, em A Historia da Sexualidade, em que o autor afir-
ma que a afetividade e a sexualidade ndo tém apenas produzido reciprocida-
des, mas tém se ligado as hierarquias de poder de numerosas e sutis formas,
cabendo nos indagar a respeito de quem fala na diade, de que lugar e com que
ponto de vista®.

¢ RIBEIRO, Carlos Antonio C.; SILVA, Nelson do Valle. Cor, educagio e casamento.

7 LORENZO, Rocio A. Casamentos inter-raciais e conflitos domésticos e familiares.

8 Apud PACHECO, Ana Cliudia Lemos Raca, género e relagoes sexual-afetivas na producio bibliografica
das ciéncias sociais brasileiras: um didlogo com o tema.
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Depoimentos de pessoas que compdem casais interétnicos, majoritaria-
mente entre parceiros negros e brancos, em pesquisas conduzidas no Brasil e
nos EUA, relatam olhares de estranhamento provocados pela presenca destes
em ambientes publicos, temores de hostilizagio, assimetrias entre os privilé-
gios sociais dos parceiros, criticas sofridas de deslealdade ao grupo étnico de
pertencimento, bem como questionamentos de familiares e amigos que ex-
pressam duvida continua quanto a estabilidade da unido. Sutis ou manifestas,
enigmaticas e dificeis de articular diretamente, sdo vivéncias que costumam
gerar consideravel desgaste psiquico, como veremos a seguir.

REPRESENTACOES E ESTUDOS SOBRE O CASAMENTO
INTERETNICO

Uma busca informal em sites de internet dos termos “casamento inte-
rétnico” e “casamento inter-racial”, incluindo as versdes dessas palavras em
lingua inglesa, revelou paginas que informam as leis antimiscigenag¢do nos Es-
tados Unidos, algumas pesquisas de opinido e blogs de movimentos feministas
negros que discutem os aspectos sociais, politicos e raciais envolvidos nesse
tipo de relacionamento. Uma maior variedade de contetdo é observada com a
busca em inglés, que retornou sites de comunidades virtuais de casais mistos
que se apoiam e compartilham experiéncias, e também canais de videos com
informacdes que buscam quebrar estere6tipos e preconceitos. Nota-se que o
termo “interracial” isoladamente é associado a uma categoria fetichizada de si-
tes eroticos. Ou seja, percebe-se que no contexto dos Estados Unidos o assunto
¢é considerado um problema ou realidade inusitada, persistindo um tabu ao seu
redor. Aparece associado ao exotismo e ao prazer sexual. Essas representacoes
presentes na midia compdem uma estrutura social normativa que influencia a
experiéncia das pessoas em seus meios de socializa¢io e convivéncia. Nelas, é
possivel reconhecer ideologias dominantes que transcendem o individuo, sdo
historicamente contingentes dentro de um sistema de praticas e estruturas ins-
titucionais que sustentam certa visio de mundo. Por outro lado, as ferramentas
de informacio e de enfrentamento desses estigmas via redes sociais e internet,
considerados instrumentos de resisténcia relevantes nos dias atuais, também
sdo na maioria oriundos do contexto norte-americano. A discussido do assunto
em paginas brasileiras, apesar de mais timida, tem acontecido progressivamen-
te em alguns grupos recentes.

Sobre isso, ¢ importante comentar que o sistema racial nos Estados Uni-
dos é dicotdmico e segregacionista. Os individuos mesti¢cos intermediarios



sdo classificados como pertencentes ao grupo considerado inferior na hie-
rarquia racial, ou seja, o mais escuro. A vigilincia da memoria coletiva e
da consciéncia pessoal quanto a racga tem influéncia no sentido de eliminar
qualquer tipo de ambiguidade. Cabe lembrar que o casamento inter-racial foi
interditado em varios estados americanos por meio de legislacdes e sanc¢bes
até finais da década de 60. Essa conceituacgio se encontra em transicio relati-
va no momento em funcio da modificagcdo composicional das racas naquele
pais, conforme Craig-Henderson e Lewis’. Populacdes hispanicas e asiticas
tém aumentado quantitativamente, enquanto que a branca tem diminuido e
a populagio negra continua estavel. A incidéncia menor da endogamia nos
altimos tempos tem forcado o sistema de classificacio rigida para um foco
um pouco mais multiétnico.

Ja no Brasil, de modo diferente dos EUA, da Africa do Sul e da Europa,
Munanga'® explica que existe consideravel fluidez na classificagio racial, po-
dendo haver mobilidade através do branqueamento conferido pela propria
unido conjugal com individuo mais claro, pelas caracteristicas mesticas, e/
ou por meio do branqueamento social possibilitado pela ascensdo de classe.
Suprimiu-se aqui, como diria Darcy Ribeiro, ao longo de um processo conti-
nuado de unificacio politica, um sentimento de origem étnica particular, que
pudesse levar a tendéncias separatistas, em nome do sentimento de unidade
e/ou de destino comum brasileiro, muito mais mobilizador que o primeiro.
Tendo evitado a terrivel modalidade de segregacio excludente que imperou
no sul dos EUA e na Africa do Sul, pode-se dizer que o sistema brasileiro,
contudo, incorporou as diferencas a fim de elimina-las, ou no minimo, de
neutraliza-las. O que impediu o potencial de presenca, acio e solidariedade
que poderia advir do confronto e intercritica entre os diferentes grupos.

Ocorre no Brasil uma restrita producdo académica sobre unides interé-
tnicas. Em um levantamento bibliografico inicial, percebe-se que a maioria
da producio se concentra nas areas de Antropologia e Sociologia. Aborda-
-se mais amplamente o intermarriage nos Estados Unidos e Canadi, sob o
ponto de vista de psicologos e psicoterapeutas, inclusive por meio de textos
publicados com variedade consideravel de recortes e de metodologias. En-
tre os artigos publicados em lingua inglesa, varios efetuam anilises predo-
minantemente quantitativas de comportamentos individuais relacionados a
fatores sociais: examinam-se opinides em relacdo ao casamento inter-racial
entre pessoas de diferentes status sociais!!; a frequéncia de relacionamentos

° CRAIG-HENDERSON, Kellina; LEWIS, Richard. Methodological Considerations and Challenges to
Conducting Research on Interethnic Relationships

10" Ibidem.

1 FANG, Carolyn Y.; SIDANIUS, Jim; PRATTO, Felicia. Romance Across the Social Status Continuum.
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amorosos interétnicos entre estudantes universitarios de acordo com o gé-
nero, o grupo racial de pertencimento e grau de diversidade étnica de suas
redes sociais'?; o pressuposto de que ha menor estabilidade nesse tipo de
relacionamento'®. Outros estudos, conduzidos por pesquisadores que tra-
balham em settings terapéuticos, como Afful, Wohlford e Stoelting, Kyle
Killian, Leslie e Young, Seshadri e Knudson-Martin'¥, enfocam o terreno
da subjetividade, as percepcoes dos proprios casais em meio as pressoes
profundas de normas sociais reproduzidas em seus cotidianos, utilizando
a abordagem do construcionismo social, a anilise do discurso ou a teoria
da interdependéncia. Estas pesquisas procuram ainda fornecer auxilio e
orientacOes aos psicoterapeutas e as pessoas que estio em casamentos in-
terétnicos. Essas interessantes contribui¢cbes podem ser tteis também no
contexto brasileiro e serdo apresentadas mais adiante neste artigo, quando
serdo discutidas algumas implicacoes clinicas.

Observa-se que a maioria das pesquisas tanto 14 quanto aqui tem se debru-
cado sobre o casamento inter-racial entre brancos e negros'. Fato que faz sen-
tido, dada a resisténcia historicamente incrustada nas sociedades em relacio a
essa polaridade racial. Mas acreditamos que a inclusdo de amarelos, indigenas e
outras minorias é necessaria a discussdo e compreensio das dinimicas raciais
na sociedade, fazendo emergir outros aspectos dessas relacoes que sio com-
plexas, e nao simplesmente bindrias.

Sobre a experiéncia de mulheres asidticas imigrantes e descenden-
tes, geracOes recentes aqui no Brasil e nos EUA tém denunciado de forma
contundente o desconforto e outros impactos psiquicos que a experiéncia
como sujeitos racializados do género feminino provoca no campo dos re-
lacionamentos afetivo-sexuais. Uma queixa frequente é o yellow fever, ou a
hipersexualizacdo estereotipada de seus comportamentos e consequentes
abusos exercidos pelos homens ocidentais, em decorréncia do imaginario
que reserva automaticamente as mulheres asiaticas o lugar de objeto passi-
vo e exOtico. A respeito da negociag¢io de género, as pesquisas de Audrey
Kobayashi e Harry Kitano'® mostram que o padrdo expressivo do casamento

2 CLARK-IBANEZ, Marisol; FELMLEE, Diane. Interethnic relationships: The role of social network diversi-
ty; MCCLINTOCK, Elizabeth Aura. When does race matter? Race, sex, and dating at an elite university.

'3 BRATTER, Jenifer L et all. Marital dissolution among interracial couples.

1 AFFUL, Stephanie E. et all. Interracial Couples in Therapy; SESHADRI, Gita; KNUDSON-MARTIN, Car-
men. How couples manage interracial and intercultural differences.

15 BARROS, Zelinda S. Casais inter-raciais e suas representagdes acerca da raga; KILLIAN, Kyle D. Recons-
tituting racial histories and identities; IDEM. Dominant and marginalized discourses in interracial couples’
narratives: Implications for family therapists; MOUTINHO, Laura Razdo, cor e desejo; SOUSA, Jordana F.;
BRASIL, Maria G.M. Afetos inter-raciais, conflitualidades e representa¢des; TELLES, Edward. Racismo a
brasileira.

¢ KITANO, Harry et al. Asian-American Interracial Marriage; KOBAYASHI, Audrey. Migration as a nego-
tiation of gender: Recent Japanese immigrant women in Canada.



interétnico das mulheres asidticas em didspora nos paises norte-americanos
é um exemplo do uso dessa unido como estratégia a fim de romper a ade-
sdo aos papéis tradicionais sexistas impostos pela cultura de origem, muito
embora devamos repetir que implica novas discriminacoes e desafios de
integracdo no pais de destino.

PRODUGAO BIBLIOGRAFICA SOBRE A REALIDADE NO BRASIL

A pesquisa sociolégica pioneira de Staley de 1959, mencionada por Ri-
beiro e Silva'’, analisou casamentos entre brancos e negros no Brasil, re-
velando que graus variados de preconceito ocorriam em todas as regioes e
classes, e que, quanto mais elevada a posi¢io social, maior a resisténcia a
esse tipo de casamento.

Edward Telles'® conduziu um estudo sociologico, etnografico e demografi-
co das relacoes raciais no Brasil, acrescido de comparagdes com a situacao nos
Estados Unidos e na Africa do Sul. Assim como Thales de Azevedo, apontou o
problema da coexisténcia da exclusio e da inclusdo na dinimica do mercado
matrimonial, onde os negros podem, conforme ascendem economicamente,
por meio do status exchange, equilibrar em parte sua “desvantagem racial” as-
sociando-se com pessoas mais claras e de classes sociais inferiores. Porém, por
ser o racismo tio insidioso aqui, os negros pagam um preco alto, despendendo
com frequéncia alto grau de dedicacgio aos parceiros e, mesmo assim, nao ob-
tendo condicdo de igualdade de fato.

A antropologa Laura Moutinho® assinala que no imaginirio da literatu-
ra brasileira, o casal negro/branco surge marcado pelo erotismo e pela bus-
ca da mobilidade social. Essa tendéncia foi encontrada nos proprios estudos
socioldgicos pos-coloniais brasileiros (Gilberto Freyre, Roger Bastide, Flores-
tan Fernandes, entre outros). Moutinho acredita que as dimensdes da atracio
amorosa e da sexualidade sio complexas, indo além da questio de conscienti-
zacdo quanto a identidade negra e sua afirmacio politica.

Outra visdo também a partir da antropologia é trazida por Zelinda Barros*
que, em sua dissertacdo de mestrado, investigou as representacdes sobre raga
em casais inter-raciais pertencentes a classe média em Salvador. Na pesquisa,
os parceiros relataram que foram instados a perceber, a partir das situacoes

7 Ibidem.
8 Ibidem.
19 Ibidem.
20 Ibidem.
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de discriminacgio, as suas filiacoes raciais. Tais percepcdes eram fortemente
influenciadas por género e classe social.

Sousa e Brasil*! realizaram andlises comparativas das relacdes conjugais
inter-raciais no que se refere a compreensio dos casais sobre preconceito
racial, investigando os impactos do casamento nas familias de origem e na
sociedade. Os mecanismos discriminatdrios, atitudes veladas que promovem
distingbes desfavoraveis e recusam igualdade de tratamento, e reacoes a es-
tas, surgiram reproduzidos internamente no discurso dos entrevistados. Isso
é algo que se repete em varios dos estudos levantados, como veremos em
seguida mais detalhadamente:

Para namero expressivo de informantes, as familias ndo tém cor, sdo “mis-
turadas”. Os entrevistados brancos, independentemente de género, sentem
desconforto em falar sobre raga, preferindo se referir a uma identidade mesti-
ca geral. Entre as pessoas negras, ha davidas quanto ao pertencimento racial®2
Inclusive a definicio de casal inter-racial é muitas vezes relativa, variando na
interpretacio dos sujeitos e do pesquisador.

Consideravel parcela dos casais nio é consciente do preconceito racial na
familia e nos circulos de amizade, mesmo quando se encontram em situacio de
isolamento social. Os relatos femininos em geral trazem maior riqueza de de-
talhes quando ha essa consciéncia, assim como acontece na percepgio da dis-
criminacgao vivida pelos seus filhos. No caso dos homens negros, estes tendem
a atribuir a rejeicdo que sofrem dos familiares brancos da esposa a sua posi¢io
social e ndo a ragca. Mencionar raca é tomado como transgressivo e falar de
preconceito é negativo®. Entende-se que discutir o racismo seria fomenta-lo.
Constitui-se, porém, uma falsa neutralidade, pois a nega¢ido nio anula a sua
influéncia sobre o relacionamento?..

Nio se observam reacdes de enfrentamento aberto dos casais a desapro-
vacdo dos familiares e da sociedade. As mulheres negras, principalmente,
recorrem a tentativas subsequentes de integracido com resignacgio, paciéncia
e esfor¢o conciliatorio. Muitas familias acreditam que o tempo resolvera con-
flitos e que um cardter docil ou educado do cénjuge negro pode abrandar a
cor. Ha falta de consenso entre os proprios parceiros quanto a preocupagao
com a raga na socializacido dos filhos*. Os discursos em geral expressam
projetos raciais afirmativos que, entretanto, contradizem outros sinais laten-
tes que orientam a construcio das identidades das criancas mesticas, como

21 Ibidem.

22 BARROS, Zelinda. Op. cit.; MOUTINHO, Laura. Op. cit.

2 Ibidem.

2+ SOUSA, Jordana F.; BRASIL, Maria G.M. Op. cit.

%5 BARROS, Zelinda. Op. cit; SOUSA, Jordana F.; BRASIL, Maria G.M. Op. cit.



por exemplo, a desvalorizacdo implicita na disciplina do cabelo considerado
“ruim” dentro da familia.

Alguns pesquisadores tém apontado que a possibilidade de convivio en-
tre pessoas de etnias diversas numa situacido de igualdade social, comparti-
lhando redes comuns de solidariedade, parece justificar o desenvolvimento de
identidades étnicas positivas seguras e interacdes interétnicas satisfatorias em
termos de amizade, sexo e amor?®. Mas o que essa breve revisdo de estudos
confirma € que a integracido racial é apenas parcial, de acordo com as palavras
de Telles: “Embora muitas unides inter-raciais sejam certamente amorosas e
duradouras, é improvavel que a importancia da questio racial desapareca com-
pletamente, mesmo nesses casais.”

IMPLICAGOES CLINICAS

Kyle Killian*” observou que os casais muitas vezes negam as diferencas
raciais a fim de se encaixarem na normatividade intrarracial. O discurso nor-
mativo social empurra a raga para as margens, porém as histérias e experién-
cias raciais que se encontram no background seguem atuando na interacio
do par, de inimeras, sutis e expressivas maneiras. Uma delas é o desencontro
na percepg¢io e na interpretacao dos problemas cotidianos em func¢io das dis-
paridades nas exposi¢des prévias dos conjuges a situagdes de discriminacio
e de desaprovacao social. Os discursos dominantes do parceiro privilegiado
em funcio do status racial e/ou de género de maior poder, atribuiriam, por
exemplo, uma hipersensibilidade individual atipica ao parceiro de cor mais
escura, que costuma ser mais perceptivo e afetado pelas reacdes preconceitu-
osas do meio externo, por ser considerado o elemento inadequado no casal.
O que produz a vivéncia no segundo de ser duplamente estigmatizado e de
nao ter sua percepc¢io validada pelo outro?.

A semelhanca do que acontece com a experiéncia de migrar, o casamen-
to inter-racial é uma circunstancia que provoca uma espécie de deslocamento
de identidades. As racas ficam salientes e frequentemente os parceiros se tor-
nam mais conscientes delas, gerando consequéncias internas e externas ao self.
Nesse processo, o desenvolvimento de identifica¢des positivas com a propria
raca é de suma importincia a saide mental. Isso confere desafios Ginicos nessa
vivéncia, que devem ser identificados pelos terapeutas, por serem distintos

26 MOUTINHO, Laura. Op. cit.; TELLES, Edward. Op. cit.
27 Ibidem.
28 KILLIAN, Kyle D. Op. cit.; LESLIE, Leigh A.; YOUNG, Jennifer L. Op. cit.
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daqueles comuns a todos os casais, como negociacdo de papéis de género, co-
municacdo, administracdo das financas e questoes da vida sexual®.

Ao mesmo tempo, uma faceta muito positiva do casamento interétni-
co apontada por Seshadri e Knudson-Martin®® é que requer e possibilita
compromisso, postura afirmativa perante o meio social, podendo viabilizar
forte conexdo do par diante dos estigmas sociais. Os parceiros mencionam
estratégias como a criacdo de uma narrativa através da qual se posicionam
diante da sociedade baseados num “nds”, que destaca objetivos similares;
utilizam comunicacio intensa entre si das emocodes e diferencas, encon-
trando nisso suporte diante das insegurancas; usam apropriadamente o hu-
mor e um discurso construtivo de afirmag¢io que cria ambiente favoravel
a unido. Esses aspectos contradizem a cren¢a anteriormente mencionada
no inicio do artigo de que nio haveria relacio satisfatéria ou bem-sucedida
no intercasamento.

Nesse sentido, acreditamos que no campo clinico a psicoterapia pode ser
um importante dispositivo de saide e de transformacio sociopolitica. Tera-
peutas que atendem individuos, casais e familias podem auxilid-los em suas
demandas desde que iniciem um trabalho profundo consigo mesmos, sobre
o sentido da etnicidade no cotidiano e a viabilidade de enxergarem as dife-
rengas de modo positivo, criando espagos seguros as comunicagdes de vi-
véncias ligadas a raca, a historia familiar e as diferentes visdes culturais que
precisam ser valorizadas e coexistir nos relacionamentos afetivos e sexuais.
A conexio ¢ fortalecida quando um conjuge se deixa afetar pela vivencia do
outro, desconstruindo as préoprias verdades naturais, o que alguns autores
citados chamam de uma relacdo de interdependéncia: quando os privilégios e
sacrificios no casamento procuram ser balanceados de forma mais igualitaria,
com negociagoes e escolhas (onde morar, para onde viajar, por exemplo) que
levem o contexto social, nivel de aceitacdo, conforto e seguran¢a de ambos
o0s parceiros naquele lugar.

Para tanto, é fundamental que se respeite a autonomia dos atendidos em
suas proprias escolhas, observando o papel adaptativo exercido pelas dinami-
cas atuais que os levaram a procurar apoio. Ao mesmo tempo, é preciso que
as familias se conscientizem de que, ao se suprimir certos aspectos evitados,
influéncias profundas no relacionamento do casal sio mantidas sucessivamen-
te, impactando as identidades das futuras geracoes.

2 AFFUL, Stephanie E; WOHLFORD, Corinne; STOELTING, Suzanne M. Op. cit.; LESLIE, Leigh A
YOUNG, Jennifer L. Op. cit.
30 Ibidem.



CONSIDERACOES E DESAFIOS METODOLOGICOS NA
INVESTIGACAO

Em termos metodologicos, o assunto exige interlocuc¢do de abordagens que
contemplem a interseccionalidade de seus ja mencionados processos politicos
e psiquicos. O fendmeno se situa como um problema intercultural. Trata-se de
um encontro/desencontro em que se requisita processo psicologico de nego-
ciacdo da prépria identidade, de valores e de estilos de vida constituidos por
meio da socializagio num determinado contexto cultural, e que serdo manti-
dos, rejeitados ou integrados®. Aspecto que ¢é intensificado quando os parcei-
ros sdo oriundos de paises distintos.

Ao mesmo tempo, refere-se a contetudos simbdlicos inconscientes e as
contradi¢oes do desejo, dimensoes singulares que se constituem na cena
das relacgoes sociais desde o inicio do ser, e que podem demandar auxilio do
aporte psicanalitico.

Entre os desafios especificos da pesquisa nesse tema, conforme Craig-
-Henderson®, ha a propria classificacdo de casal interétnico/inter-racial, en-
tre tons de pele, raga, ancestralidades, lingua e multiplas caracteristicas que
compodem a etnicidade, e, entre as nuances subjetivas e regionais que entram
no jogo da identidade racial em terras brasileiras. As pessoas reproduzem ou
atualizam as divisoes raciais em suas visoes do relacionamento, dentro de con-
veniéncias sociais, sendo a autodefinicdo dos participantes por vezes incon-
sistente na percep¢io do pesquisador, como vimos. E interessante, por esse
motivo, que tais variacbes sejam incorporadas ao repertério do trabalho de
campo, e que os conceitos de raga/inter-racialidade sejam vistos a partir de
como sdo elaborados por cada membro do par entrevistado, como mulheres
e homens se definem e como identificam seus parceiros. A combinag¢io entre
status étnico e de género é relevante porque imprime diferenciadores de poder
social nessas unides. Outra dimensio é a escolha das combinagoes étnicas pes-
quisadas e do local geogrifico, aspectos cruciais para o modo como os casais
sdo vistos socialmente.

Além disso, nesse terreno silenciado, a disparidade entre crencas decla-
radas, sentimentos e comportamentos reais dos participantes pode ser fre-
quente. Assimetrias ou paridades raciais e de género entre pesquisador/a e
participantes podem influenciar as relacoes, revelando diferentes aspectos
das relagdes étnico-raciais brasileiras, sendo que formas de abordagem es-
tratégicas serdo cruciais para que os conflitos e as representacdes possam

31 BERRY. John W. Migracdo, aculturacdo e adaptagio.
3 Jbidem.
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vir 2 tona®. E interessante que dissonancias sejam observadas a fim de ob-
ter informagdes mais acuradas.

Quanto as abordagens teoricas, tanto no contexto psicoterapéutico como
na investigacao cientifica, é essencial que o foco seja sobre a afetividade e que
haja contextualizacdo social da experiéncia subjetiva, a fim de que os discur-
sos predominantes nas salas de atendimento e nas narrativas académicas nio
sejam uma mera reproducio das ideologias dominantes com as quais o profis-
sional pode estar identificado, mas sim uma abertura as vozes submersas cuja
escuta sensivel produz transformacoes.
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DESAFIOS NA ATENCAO A SAUDE
MENTAL NA POPULACAO MIGRANTE

Lineth Hiordana Ugarte Bustamante*
Maria Carolina Pedalino Pinheiro®
Quirino Cordeiro?

Elisa Brietzke*

INTRODUCAO

Estima-se que cerca de 232 milhdes de pessoas no mundo tenham mi-
grado para fora do seu pais de origem, fugindo de guerras, pobreza ou bus-
cando a concretizagdo do sonho de uma vida melhor®. No ano de 2012, o
numero de migrantes com visto permanente no Brasil era de cerca de 940
mil, sendo que os paises de origem mais comuns em ordem decrescente
foram: Portugal, Japio, Italia, Espanha, Bolivia, Argentina e China®. Busca
de trabalho, reuniio com membros da familia e busca por reftigio por ra-
z0es humanitarias sdo razdes comuns para migracao. Em relacio ao refuagio,
o Brasil foi o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a Convencio de 1951,
relativa ao estatuto dos refugiados, e a promulgar, em 1997, uma Lei Na-
cional de Refugio, a Lei 9474/97. Ao lado da Argentina e Chile, o pais vem
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em Psiquiatria pela Faculdade de Medicina da USP. Especialista em Bioética e Medicina Legal, em Psiquia-
tria e Psiquiatria Forense.

4 Médica Psiquiatra com Mestrado no Programa de Pés Graduagio em Ciéncias Médicas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Doutorado no Programa de Pés-Graduacdo em Psiquiatria da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e Pés-Doutorado do Programa de Pos-Graduagdo em Psiquiatria da Universi-
dade Federal de Sio Paulo. Professora adjunta em Psiquiatria e Satide Mental do Departamento de Psiquia-
tria da Escola Paulista de Medicina da Universidade Federal de Sio Paulo (UNIFESP).

5 Relatorio da ONU, 2013, disponivel em <http://www.un.org/esa/population/migration/ga/SG_Re-
port_A_68_190.pdf>.

¢ O ESTRANGEIRO. Policia Federal do Brasil e Itamaraty.
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despontando, apds o processo de redemocratiza¢ido, como um dos mais im-
portantes no tocante a admissio de refugiados’. O crescimento acentuado
dessa populacio faz com que situagdes de busca por ateng¢io no sistema de
satde por parte desses migrantes tenda a crescer. Nesse sentido, os profis-
sionais de saude mental, incluindo psicélogos, médicos e enfermeiros es-
tardo cada vez mais em contato com adultos e crian¢as migrantes em uma
variedade de contextos, tais como clinicas, hospitais, prontos-socorros, es-
colas e centros comunitarios.

Os migrantes que chegaram ao Brasil nas dltimas duas décadas represen-
tam uma larga gama de etnias, ragas e culturas. Quanto ao nivel educacional,
por exemplo, confirma-se uma tendéncia observada anteriormente em paises
mais desenvolvidos como os Estados Unidos em que os extratos mais altos e
mais baixos sdo mais representados. Recentemente, o Brasil comecou a atrair
uma mio de obra mais qualificada, com um aumento de 60% nos vistos de tra-
balho emitidos para profissionais estrangeiros de nivel superior entre 2008
e 2013%. A populagdo migrante também ¢é bastante heterogénea do ponto de
vista religioso. A religiosidade é parte fundamental da vida de muitas pessoas
ao redor do mundo e o suporte de comunidades religiosas é particularmente
importante para migrantes que se sentem desorientados em um novo pais®.
Os aspectos de religiosidade e espiritualidade sao especialmente importantes
no caso de imigrantes que professam uma fé que é pouco usual no Brasil,
como ocorre com alguns imigrantes haitianos que seguem a religido vodu.
Tal questdo ganha importincia especial na saide mental, pois é importante
que o profissional consiga identificar se determinados comportamentos es-
tao relacionados a religido ou se sio manifestacoes patologicas. Outro ponto
importante relacionado a religido é que manifestagdes psiquiatricas podem
ser entendidas como sendo decorrentes de problemas espirituais, fato esse
que deve ser identificado pelo profissional de saidde mental, com o objetivo
de manejar de maneira mais apropriada o caso do paciente.

Esta diversidade de crencas, valores e praticas constitui-se em um desafio
para a pratica do profissional de satde, incluindo os profissionais de satde
mental e para a produ¢do de conhecimento na drea de psiquiatria transcul-
tural. Além disso, os profissionais carregam seu proprio conjunto de cren-
¢as, pensamentos, comportamentos e atitudes culturais que influenciam sua

7 SOARES, Weber e BAENINGER, Rosana. Introdugio e andlise relativa a imigracdo internacional no Brasil.
8 AMARAL CARVALHO MOMO, Gilda; MACHADO BOGUS, Lucia Maria. Fluxos migratérios qualificados
da Europa para o Brasil: quem s@o os novos imigrantes.

° MATSUE, ReginaYoshie. Being home away from home: vulnerability, religiosity and social support
among Brazilian migrants in Japan.

1 KHOURY, Nayla M; KAISER, Bonnie N; KEYS, Hunter M; BREWSTER, Aimee Rika; KOHRT, Brandon A.
Explanatory models and mental health treatment: is vodou an obstacle to psychiatric treatment in rural Haiti.



percepcio sobre aqueles que sdo culturalmente diferentes, como os imigran-
tes. De forma geral, na pratica clinica, os profissionais de saide recebem
pouca informacdo sobre a epidemiologia dos problemas de satide mental dos
imigrantes, bem como sobre a influéncia de fatores culturais, linguisticos e re-
ligiosos na apresentacio de quadros psiquiatricos'!. Isto contrasta com dados
bastante robustos que implicam a experiéncia de migracdo como um fator de
risco para o surgimento de transtornos mentais, tais como a esquizofrenia,
transtorno de estresse pos-traumatico (TEPT) e transtornos depressivos!.
Além disso, a pouca atencdo que o cuidado em saude mental do migrante re-
cebe em nosso meio difere largamente da recebida em paises desenvolvidos.
Nos Estados Unidos, em 2010, quase 23% das criancas norte-americanos (16
milhdes com menos de 18 anos) tinham pais migrantes. Mais de trés quartos
destas criancgas sio cidadidos americanos, sendo as familias de origem prin-
cipalmente latinas e asiiticas. Tanto a Associagio Americana de Psicologia
quanto a Associacdo Psiquiatrica Americana possuem diretrizes especificas
para o atendimento a saide mental do imigrante, inclusive no que diz respeito
ao diagnostico psiquiatrico’s.

Migrantes e refugiados tém direito a receberem cuidados de satide respon-
sivos e culturalmente adaptados. Porém, dados de estudos internacionais de-
monstram que este direito frequentemente nio é exercido por uma série de
barreiras impostas ao migrante para a obten¢ao de atendimento adequado em
saude mental, incluindo a falta de treinamento dos profissionais no provimen-
to de cuidados a populagdes migrantest*. O objetivo desse estudo foi realizar
uma revisdo da literatura sobre a saude mental e sobre os servicos de aten-
dimento a satde mental dessa populacio, bem como discutir como o clinico
pode melhorar o atendimento a pacientes migrantes.

RISCO E RESILIENCIA PARA PROBLEMAS DE SAUDE MENTAL NA
POPULAGCAO MIGRANTE

O processo de migracido em si envolve uma série de fatores que podem
predispor o individuo a problemas de satde mental'®. Entre estes se destacam:

' BHUGRA Dinesh et al. WPA guidance on mental health and mental health care in migrants.

2 BHUGRA, Dinesh. Migration and mental health.

3 AGGARWAL, Neil Krishan et al. How Do Clinicians Prefer Cultural Competence Training? Findings from
the DSM-5 CulturalFormulation Interview Field Trial.

1 LIU, Cha Hsuan et al. Why do ethnic Chinese in the Netherlands underutilize mental health care servi-
ces? Evidence from a qualitative study.

> DURBIN, Anna et al. Examining the relationship between neighbourhood deprivation and mental heal-
th service use of immigrants in Ontario, Canada: a cross-sectional study.
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a separacgio da familia e do pais, a exposi¢ido a um novo ambiente fisico e con-
textos ndo familiares como outra lingua e diferentes regras culturais. A soma
da inadaptacio linguistica e cultural, com a sensac¢io de ndo pertencimento a
um lugar e ainda condi¢Oes econdmicas e sociais fragilizadas fazem com que a
imigracdo cause problemas fisicos, psicoldgicos e sociais que muitas vezes se
associam a outros riscos inerentes individuais'c.

Estudos que avaliam o risco de transtornos mentais em migrantes apon-
tam que os principais fatores de risco para o adoecimento estio relacionados a
vivéncias de conflitos intensos, especialmente quando ha o enfrentamento de
dificeis condi¢des politicas e sociais, unidas aos aspectos associados a imigra-
cdo ilegal, e as causas econdomicas'. A vulnerabilidade da populacdo migrante
as doencas mentais parece também estar associada a perda da rede social de
apoio, ao distanciamento devido ao ndo conhecimento da lingua e pelas mu-
dancgas de nivel social'®. Adicionalmente, é valido ressaltar que além das perdas
vivenciadas comumente os imigrantes sofrem ainda maior exposic¢io a diver-
sas formas de discriminagdo®.

Este estresse relacionado a imigracio pode aumentar ou causar ansiedade,
depressio, transtorno de estresse pos-traumatico (TEPT), abuso de substin-
cias, ideacdo suicida, sintomas psicoticos. Estudos mostram uma associagio
importante entre migragdo e transtornos psicoticos, de tal forma que ja é con-
siderada por si s6 um fator de risco importante para o desenvolvimento de
esquizofrenia e em menor frequéncia no transtorno afetivo bipolar e em casos
de depressio psicotica®.

Diferentes varidveis relacionadas a experiéncia de migrag¢do tém sido im-
plicadas na associa¢io desta com problemas de satde mental. As mais relevan-
tes e reproduzidas na literatura serdo discutidas abaixo.

ACULTURACAO

Aculturacio ¢é definida como um processo multidimensional, envolvendo
mudancas em muitos aspectos da vida dos migrantes, incluindo a lingua e a lin-
guagem, a identidade cultural e étnica, atitudes e valores, costumes e relagoes

16 RAMOS, Natalia. Migracdo, aculturagdo e saude.

7 Idem.

'8 DESJARLALIS, Robert et al. World mental health: problems and priorities in low income countries.

1 ESSED, Philomena; FERNANDO, Suman. Understanding everyday racism: an interdisciplinary theory.

20 CANTOR, Graae E; SELTEN, Jean-Paul. Schizophrenia and migration: a meta-analysis and review,
p. 12-24.



sociais, papéis de género, padrio de alimentacio, expressdes artisticas e uso de
meios de comunicacio?®!.

A aculturacdo pode ocorrer em etapas, com os imigrantes aprendendo o
novo idioma em primeiro lugar, seguida por mudangas comportamentais e de
participacdo na cultura. Enquanto algumas configuragoes, como locais de tra-
balho ou escolas, sio predominantemente identificadas culturalmente com o
Brasil, outras, como o ambiente doméstico ou do bairro podem ser predomi-
nantemente identificados com a cultura do pais de origem??. Isso porque, estes
locais favorecem a amplia¢do do repertdrio de comportamentos, incluindo os
relacionados a linguagem, a alimentacio, ao jeito de vestir e de interagir so-
cialmente. Recentemente, a discussio sobre o tema se tornou mais complexa,
na medida em que diferentes grupos étnicos e culturais se relacionam e in-
fluenciam-se mutuamente, em uma tentativa de viverem juntos em sociedades
culturalmente plurais.

Nem todas as pessoas passam pelo processo de aculturacdo da mesma manei-
ra, havendo grandes diferencas entre pessoas e grupos nas estratégias usadas para
se adaptar a uma nova cultura. Os comportamentos e atitudes que cada pessoa
adotara no processo de aculturac¢io depende de uma variedade de fatores, incluin-
do fatores culturais e psicolégicos que antecedem a experiéncia de migracio, e as
possiveis consequéncias também terdo grande variagio entre as pessoas>.

Por exemplo, além de adotar habitos brasileiros, adultos imigrantes po-
dem continuar a participar na sua cultura de origem e ter amizades com ou-
tras pessoas do mesmo pais, com quem eles podem compartilhar interesses
e valores, consumir alimentos tipicos do seu pais natal, ler material impresso
ou em midia eletronica na lingua nativa. De alguma forma o imigrante esta
constantemente se identificando ou nio se identificando com o novo contex-
to sociocultural para o qual migrou. Problemas de base aculturativa incluem:
mudancas nos papéis de género, conflitos intergeracionais, conflito familiar
e dificuldades de comunicacio, inversdo de papéis na familia, negociacio de
identidade e lealdade para com a cultura de origem e para com a nova cultura,
soliddo e isolamento. Neste sentido, conflitos entre geracdes sio comuns em
familias imigrantes, reflexo de uma lacuna entre a aculturacio de pais e filhos.
Criancgas imigrantes tendem a adaptar-se comportamentalmente a cultura bra-
sileira rapidamente. Na condi¢cdo de imigrantes, pais e filhos cada vez mais
vivem em mundos com contextos culturais diferentes, os pais no estereétipo
do estrangeiro perpétuo e o filho como tendo um background bicultural. Isso

21 TONSING, Kareen N; TSE, Samson; TONSING, Jenny C. Acculturation, perceived discrimination, and
psychological distress: Experiences of South Asians in Hong Kong.

22 BERRY, Jhon W. Acculturation as varieties of adaptation.

2 BERRY, Jhon W. Acculturation: living successfully in two cultures.
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pode resultar em conflitos, incluindo discussoes entre pais e filhos em relacio
a amizades, namoro, casamento, papéis de género, e as escolhas de carreira.
Porque os pais imigrantes estdo imersos principalmente em um contexto cul-
tural e seus filhos em outro, muitas vezes os pais sabem pouco da vida de seus
filhos fora de casa. Para filhos de imigrantes, pode ser dificil conviver com
expectativas e demandas de uma cultura em casa e de outra na escola e isto
pode aumentar o risco de problemas como abuso de substancias®*. As criangas
podem nio se voltar para seus pais com problemas e preocupacoes, acreditan-
do que os mesmos nao conhecem a cultura e suas instituicoes bem o suficiente
para proporcionar-lhes bons conselhos ou ajuda®®. Em alguns casos, criangas
e adolescentes de segunda geracdo de imigrantes podem sofrer inversiao de
papéis e traduzir para seus pais de sua lingua nativa para o portugués ou ajudar
pais e avOs a navegarem na cultura do novo pais®. Imigrantes adultos mais ve-
lhos sdo muitas vezes os mais vulneraveis a problemas de satide mental, com
excec¢do das vitimas de guerra e tortura.

Conflitos aculturativos e suas consequéncias sio frequentemente a origem
do motivo que traz familias de imigrantes a tratamento psicologico ou psiqui-
atrico. Mesmo imigrantes que vivem no Brasil por um longo tempo e parecem
ter adotado o estilo de vida do novo pais podem continuar a manter uma forte
identificacdo com a cultura de origem. Servicos de atendimento psicolégico
e psiquidtrico devem incluir, em suas configuracdes, programas destinados a
ajudar os imigrantes com a adaptac¢io ao Brasil, devem valorizar a necessidade
de aprender os caminhos da nova cultura e da necessidade de manter uma co-
nexao com o antigo pais.

PROBLEMAS OCUPACIONAIS

Apesar dos migrantes contribuirem significativamente para a economia
tanto dos paises de destino quanto de origem, dificuldades relacionadas a ob-
tencdo e manutencdo de empregos sdo frequentes e afetam a saide mental®.
A perda do status ocupacional pode levar a sentimentos de frustragio,

2 WILLIFORD Anne et al. Acculturative Dissonance and Risks for Proactive and Reactive Aggression
Among Latino/a Adolescents: Implications for Culturally Relevant Prevention and Interventions.

25 LORENZO-BLANCO, Elma I, UNGER, Jennifer B. Ethnic Discrimination, Acculturative Stress, and Fa-
mily Conflict as Predictors of Depressive Symptoms and Cigarette Smoking Among Latina/o Youth: The
Mediating Role of Perceived Stress.

26 HOU, Yang; KIM, Su Yeong; WANG, Yijie; Parental Acculturative Stressors and Adolescent Adjustment
Through Interparental and Parent-Child Relationships in Chinese American Families.

?7 KONTUNEN, Kaisa et all. Ensuring health equity of marginalized populations: experiences from mains-
treaming the health ofmigrants.



inutilidade e raiva. Dificuldades de emprego tém sido associadas com depres-
sdo e ansiedade, estando entre os fatores de risco para perpetrar violéncia no
parceiro intimo?®. Um estudo conduzido na Australia com mais de 10 mil in-
dividuos mostrou que 49% dos migrantes reportavam trabalhar em empregos
que usavam suas habilidades somente “as vezes”, “raramente” ou “nunca”, em
média 3,5 anos apds a migragio. Isso nio foi explicado somente pela profici-
éncia em inglés, ja que 47% dos migrantes que relataram falar inglés bem ou
muito bem nio usavam suas qualificagdes no trabalho. Os migrantes que nio
usavam suas qualificacdes no trabalho tinham piores escores nos desfechos
de satde mental no General Health Questionnaire-12-itens, ap6s ajuste para
idade, sexo, pais de nascimento e nivel educacional. Estes fatores parecem ser
ainda mais importantes em migrantes nio documentados, sendo demonstra-
do, em um estudo espanhol, a percep¢do de alta instabilidade no emprego,
desempoderamento nas relacdes de trabalho devido a falta de prote¢io legal,
percepcdo de saldrios insuficientes e mais baixos que os de seus colegas, bene-
ficios sociais limitados, dificuldades no exercicio dos seus direitos e jornadas
longas de trabalho em ritmo acelerado. Assim, presume-se que um emprego
satisfatorio poderia ajudar o migrante no processo de ajuste, diminuindo a sen-
sacdo de isolamento, contribuindo para a construc¢do de novas redes sociais,
e fornecendo oportunidades para novas amizades, aprendizagem cultural, e
desenvolvimento de competéncias em lingua portuguesa.

EXPOSICAO A EVENTOS TRAUMATICOS

Experiéncias traumaticas podem colocar migrantes em risco para desen-
volver problemas de satde mental, incluindo depressio e ansiedade, e, em par-
ticular, o TEPT. Tais experiéncias podem ocorrer em varias fases do processo
de migracio. Filhos de migrantes indocumentados e os jovens sido frequente-
mente sujeitos a experiéncias particularmente traumatizantes, incluindo dis-
criminagdo racial, exposicdo a violéncia de gangues, abusos de agentes da lei,
remocio for¢ada ou separacio de suas familias, prisdes e deportacdo. Além
disso, muitas vezes as circunstincias pré-migracio incluem exposicio a es-
tressores, como guerras, violéncia e tortura. De acordo com o mesmo autor,
o trauma perturba cinco grandes sistemas: a seguranca pessoal; os vinculos
interpessoais; o senso de justica; o significado existencial; e as varias respostas
psicossociais dentro destes dominios.

28 REID, Alison. Under-use of migrants’ employment skills linked to poorer mental health.
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EXPOSICAO A DISCRIMINACAO E RACISMO

A discriminagio e o racismo, tanto ostensivos quanto sutis, tém importantes
implicacoes para a sensacdo de pertencimento e de bem-estar dos imigrantes. Os
imigrantes, especialmente os de cor de pele diferente da maioria dos individuos
do pais de origem, sdo, muitas vezes, alvos de discriminacdo e até mesmo de
agressdo por racismo. Especificamente, as experiéncias de discriminacio racial/
étnica tém sido associadas a problemas de sadde mental, incluindo estresse,
depressio, ansiedade, abuso de substincias e idea¢io suicida. A desconfianga
no sistema juridico afeta a capacidade dos imigrantes de procurar cuidados de
saude mental. As consequéncias negativas de conviver com o preconceito deve
ser uma questdo de grande preocupagio para profissionais de satde mental.
Apresentacgdes de problemas de satide mental com base no preconceito incluem:
exposicdo a formas manifestas e sutis ou aversivas de racismo, sentimentos de
medo, ansiedade e um senso de comprometimento da seguranca, questoes de
identidade racial, sentimentos de ser uma pessoa de “segunda classe”, falta de
um senso de pertencimento (esteredtipo do “estrangeiro”), menor utilizacio de
servicos de satde em geral e em especial de satide mental.

BARREIRAS DE CUIDADO PARA SAUDE MENTAL DE IMIGRANTES

Embora um ntimero crescente de imigrantes esteja buscando servicos de
saude mental no Brasil, a maioria dos imigrantes subutiliza estes servigos®.
Barreiras para obtencio de cuidado adequado podem ser agrupadas nas se-
guintes categorias: socioculturais, contextual-estruturais e clinico-processuais.

Barreiras socioculturais incluem diferencas na manifestacdo de sintomas,
na expressao do sofrimento emocional e a atribui¢des diferentes sobre as causas
e as formas de lidar com problemas de sadde mental. Alguns migrantes podem
ver a autoajuda como o melhor meio de lidar com um transtorno mental ou
nio entender como problemas de satde fisica ou psicoldgica possam ser tra-
tados a partir de uma perspectiva cultural brasileira. Outros podem preferir
fontes alternativas de ajuda enraizadas em sua cultura de origem (por exemplo,
a oriunda de sacerdotes ou xamis). Outra barreira sociocultural é o estigma que
algumas culturas associam fortemente com transtornos mentais. Algumas cul-
turas que mantém fortes lacos familiares podem ver individuos com transtorno

2 STRAITON, Melanie; RENEFLOT, Anne; DIAZ, Esperanza. Immigrants’ use of primary health care ser-
vices for mental health problems.



mental como trazendo vergonha para a familia, destruindo a sua reputacio, ex-
pondo uma fraqueza familiar, ou como um castigo pelos erros da familia.

Barreiras contextual-estruturais incluem a falta de acesso a servicos de
saude mental adequados e culturalmente sensiveis onde o cuidado seja pres-
tado no idioma do imigrante, a falta de acesso a intérpretes, a escassez de tra-
balhadores de saide mental pertencentes a grupos étnicos minoritarios ou
treinados para trabalhar com pessoas de minorias étnicas ou raciais, a falta
de conhecimento dos servicos de satide mental e os recursos existentes (por
exemplo, transporte e creche) para o acesso aos servicos. Os contextos raciais
e politicos do Brasil também podem afetar a capacidade de adultos e criancas
confiarem em que os sistemas de satde irdo ajudi-los quando eles estiverem
enfrentando os desafios de uma doen¢a mental. Imigrantes ilegais enfrentam
desafios adicionais relacionados ao status de documentagiao (por exemplo, o
medo da identificacdo como indocumentados, e expulsio do pais). Imigrantes
de 4reas rurais podem enfrentar barreiras adicionais, incluindo a falta de aces-
so a servicos e profissionais culturalmente competentes.

As barreiras clinico-processuais referem-se a falta de servicos cultural-
mente sensiveis, ao viés clinico que nio leva em conta o significado cultural
de determinada condic¢io clinica, os critérios empregados para diagndstico e
prognostico, além de problemas relacionados a comunicacio.

CONCLUSAO

O Brasil dispoe de poucos estudos nacionais sobre saide mental na popu-
lacdo imigrante que permita orientar as politicas de satide para esta populagio.
A medida que a popula¢io migrante continua a crescer, mais pesquisa é ne-
cessaria para compreender as complexidades da experiéncia de migracio ao
longo da vida e as interagdes reciprocas dos migrantes com seus ambientes. Os
profissionais e servigos de satide mental tém uma contribuicio tnica e impor-
tante para dar ao debate de migracdo em varios dominios. Especificamente, o
campo da pesquisa cientifica deve avancar para entender, assegurar e manter
resultados positivos para adultos, criancgas e adolescentes migrantes, criancas e
adolescentes. A infancia e a adolescéncia representam um periodo de especial
interesse uma vez que este ¢ um periodo de suscetibilidade a discriminacio
e por ser um momento de formagio da identidade cultural, étnica e racial, é
central nesse periodo da vida. E é assim que os servigos e os programas que
trabalham com a populacdo de imigrantes devem também prestar atengio as
criangas e aos adolescentes, buscando entender e apoiar nas suas necessidades.
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Mais treinamento é necessario para permitir que profissionais de saide
mental fornecam servicos culturalmente competentes para essas populagoes
e para melhor entender como apoiar e promover sua resiliéncia. Seria interes-
sante o desenvolvimento de campanhas de sensibilizag¢do cultural, especial-
mente nos servicos de satde publica assim como a cria¢do de servicos de saide
mental que possuam abordagens multiculturais e que promovam a inclusio
dos imigrantes na rede de agentes de saide que se facam de mediadores entre o
profissional e o paciente imigrante, assim também disponibilizando protocolos
de atencio em diferentes idiomas. Por outro lado, torna-se importante realizar
atividades de promocio e prevencio da satide mental nos espacgos de concen-
tracdo de popula¢des imigrantes.
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INTRODUGAO

O advento da globalizagdo tem provocado mudancas significativas no
modo de transmissio do conhecimento e na forma¢do do homem contempora-
neo. Assim, em um mundo cada vez mais conectado, atravessado por questoes
transnacionais e por sujeitos cosmopolitas, a mobilidade tornou-se vetor de
capital social, um valor central, almejado e projetado como solu¢io hegemoni-
ca para problemas originalmente locais e territorializados. Em sociedades frag-
mentadas pela “modernidade liquida™ e pela supremacia do consumo, nota-se
um crescente interesse das novas geragdes pela formacgio académica. Esta ten-
déncia, impulsionada por logicas neoliberais de competicio e de concorréncia,
induz o investimento de parte do capital global no ensino superior, refletindo
a denominada “sociedade do conhecimento”. Consequentemente, percebe-se
que, ap6s décadas de intenso desenvolvimento, a internacionaliza¢do aumenta
na sua abrangéncia, escala e valor. Este fendmeno representa uma alternativa
atrativa de aperfeicoamento da transmissido académica por permitir o contato
do corpo docente e discente com institui¢cdes e saberes diversos, como indi-
cam planos estratégicos das universidades, declara¢des das politicas nacionais
para o ensino, declaragdes internacionais e artigos académicos. Este tipo espe-

1 Mestranda do Programa de P6s-Graduagio em Psicologia pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). Projeto de mestrado com financiamento da CAPES.

2 Doutora em Psicologia Intercultural pela Universidade Toulouse Jean-Jaures. Professora do Programa
de P6s-Graduacdo em psicologia da Universidade Federal de Pernambuco.

3 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida.

* ALTBACH, Philip and KIGNHIT Jane. The Internationalization of Higher Education. Motivations
and Realities.



w
@w
'

ESTRATEGIAS IDENTITARIAS E PROCESSOS INTERCULTURATIVOS NA MOBILIDADE ESTUDANTIL

cifico de mobilidade contemporanea estaria calcado, segundo Jane Knight, em
cinco mitos a serem analisados®:

e Aprimorando e respeitando o contexto local: muitas vezes tida como
uma estratégia para atingir niveis elevados no ranking de avaliacio das
instituicdes, a internacionalizacdo deve ter como objetivo comple-
mentar harmonizar e estender a dimensao local e ndo domina-la. Caso
contrario ela passa a ser percebida pelos atores locais como agente
hegemonico;

e Um processo adaptavel: A internacionalizacio é um processo que
leva a integracdo da dimensdo internacional, intercultural e global as
metas, fungdes e implementacdo do ensino superior. Assim sendo,
trata-se de um processo de mudancga — adaptado para atender necessi-
dades e interesses individuais de cada instituicao.

e Beneficios, riscos e consequéncias nio intencionais: Manter o foco
somente nos beneficios significa ignorar os riscos e as consequéncias
negativas nao intencionais envolvidas, entre os quais nota-se a fuga
de cérebros, a recorrente emissio de titulos fraudulentos oferecidos
por fabricas de diplomas, a multiplicidade de credenciais associadas a
programas de dupla titulacio e a ascensdo de industrias de certificacio
que aprovam operacdes questionaveis.

e Nio se trata de uma finalidade em si e sim um meio: Cujo objetivo é
preparar os estudantes para viver e trabalhar num mundo mais inter-
conectado, o que garante que a dimensao internacional seja integrada
de maneira sustentavel as principais fun¢des do ensino e do aprendi-
zado no ensino superior, da pesquisa e da producio do conhecimento,
melhor servindo a comunidade e a sociedade.

e Globalizacio e internacionalizacido sao diferentes, mas estio as-
sociadas: A internacionalizacdo do ensino superior recebeu da glo-
balizacdo, vista como um fluxo mundial de ideias, recursos, pessoas,
economias, valores, culturas, conhecimento, bens, servigos e tecno-
logias, influéncias positivas e negativas, e embora os dois processos
sejam fundamentalmente diferentes, ha entre eles um elo de grande
proximidade.

Atualmente, o Brasil é reconhecido como um pais ativo no processo de in-
ternacionalizacdo do ensino superior com um fluxo crescente de entrada e saida
de estudantes estrangeiros. Dados da UNESCO apontam que 32.051 brasileiros

5 KNIGHT, Jane. Five Myths About Internationalization in The Internationalization of Higher Education.



estdo cursando Ensino Superior em outros paises, com destaque para os Esta-
dos Unidos, Portugal, Franca, Alemanha e Reino Unido. Quanto aos universi-
tarios imigrantes que estio no pais, o nimero ¢ de 12.221 com predominancia
de pessoas vindas de Angola, Guiné-Bissau, Argentina, Paraguai, Cabo Verde e
Portugal®. No caso da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), o processo
de internacionalizacio do ensino superior teve inicio nos anos 90 com a cria¢do
da “Coordenacio de Cooperacio Internacional”, tendo enviado seu primeiro
intercambista em 1999 para a Inglaterra’. Desde entdo, a UFPE incentivou a mo-
bilidade do seu corpo discente através do “Programa de Mobilidade Estudantil
Internacional”, o qual tem seu fluxo resumido no quadro abaixo:

Tabela 1. Mobilidade de estudantes da gradu¢io da UFPE ao Exterior — por ano

Ano Numero de estudantes
1999 08
2000 09
2001 21
2002 25
2003 68
2004 78
2005 89
2006 129
2007 131
2008 170
2009 230
2010 205
TOTAL 1.164 alunos

Fonte: Coordenacio de Cooperacio Internacional da UFPE (ago. 2011).

Sobre o fluxo de entrada de estudantes internacionais, segundo dados da
Diretoria de Relagoes Internacionais da UFPE, no ano de 1999 apenas um es-
tudante estrangeiro veio para a universidade, contra 137 em 2012, ano com
maior nimero de alunos de outros paises. Alguns intercambistas de ensino
fundamental e médio também estdo na rede publica de ensino do Estado de
Pernambuco. Atualmente, 46 alunos de paises como Portugal, El Salvador,
Franca, Argentina, Arménia e Japdo estudam em escolas estaduais.

¢ GIRARDI, Julia de Freitas. Impactos Psicolégicos da Imigragdo Voluntdria: Experiéncia de Universitdrios
Imigrantes, p. 5.

7 LEAL, Cinthia de Oliveira Santos e RAMOS, Katia Maria da Cruz. Programa de Mobilidade Estudantil
Internacional: uma reflexdo sobre experiéncias de estudantes do Curso de Pedagogia da UFPE.
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Mas quais as implicacdes da mobilidade na subjetividade do estudan-
te estrangeiro no Brasil? E que influéncias tais implicac¢des, analisadas numa
perspectiva intercultural, exercem no processo de internacionalizacio das uni-
versidades brasileiras?

Do ponto de vista individual, a inserc¢do na vida académica, além de con-
tribuir a formacio intelectual e profissional do jovem, torna-se um meio pri-
vilegiado de ampliacio de sua visdo do mundo e de sua autonomia. Mas, para
compreender a complexidade dos processos em jogo, é relevante considerar
além de aspectos culturais atrelados ao novo contexto, as caracteristicas pes-
soais do estudante. O encontro com a alteridade nio se di necessariamente de
forma dialogica e harmoniosa e a chegada do imigrante pode ser interpretada
como ameaca a identidade dos nativos, despertando medos e fobias®. Portanto,
a mobilidade estudantil pode repercutir tanto positiva quanto negativamente
no equilibrio psiquico e na satde mental do imigrante e a ruptura de contexto
gerar conflitos e dilemas relacionados a trés tipos de fatores’:

1. Caracteristicas do novo contexto cultural, o que engloba os aspectos
demograficos, os dispositivos de insercdo e de acolhimento da socie-
dade e da universidade;

2. Redes de apoio: suporte recebido antes, durante e apés a mobilidade,
incluindo o papel exercido pela Novas Tecnologias da Informagio e da
Comunica¢io (NTIC) na defini¢do da trajetoria do migrante;

3. Caracteristicas pessoais do estudante: capacidade a suportar a ausén-
cia, a se lancar em novas experiéncias, equilibrio afetivo, satde fisica
e mental;

Diante do exposto, interroga-se como priorizar, a nivel institucional, a
organizacio de atividades e dispositivos que garantam os direitos humanos e
favorecam a promocio da saude mental destes novos agentes da internacio-
nalizacdo contemporanea que sdo os estudantes estrangeiros nas universida-
des brasileiras.

ALGUMAS REFERENCIAS TEORICAS

A mobilidade estudantil, prioridade das politicas de internacionaliza¢io
do ensino superior, envolve diversos tipos de rupturas e mudancas entre as

8 MARINUCCI, Roberto, Religido, Alteridade e Migracoes. A Estrangeiridade como caminho de encontro.
° ANDRADE, Ana Maria Jung; TEIXEIRA, Marco Antonio Pereira. Adaptag¢io a universidade de estudan-
tes internacionais: um estudo com alunos de um programa de convénio.



quais a reconstrucio de lacos sociais e a modificacio de status socioeconomi-
co, consequéncia da alterndncia de sistemas culturais'. As situa¢oes de mobi-
lidade exigem dos individuos em geral uma boa capacidade de adaptacio ao
novo contexto. Ndo basta sair, romper, é preciso ser aceito e integrar-se. A
psicologia intercultural demonstrou a existéncia de relacbes estreitas entre o
contexto cultural e o desenvolvimento comportamental do individuo vindo a
se interessar cada vez mais as situacoes de contato de culturas. A perspectiva
intercultural se constitui num olhar critico a este campo de saber transdisci-
plinar que analisa os fatores em jogo nos processos de ressocializacio, par-
ticularmente através do conceito de acultura¢io que “compreende todos os
fenémenos resultantes da interacdo de grupos ou individuos com diferentes
culturas, com subsequentes mudangas no seu repertorio cultural original”. As
consequéncias psicologicas a longo prazo do processo de aculturag¢io sio im-
previsiveis, dependendo de variaveis sociais e pessoais em relagio a sociedade
de origem, a sociedade de acolhimento, a fendmenos pré-existentes, mas que
emergem ou se transformam durante o periodo de aculturacdo'>. Em suma, a
aculturagio implica experiéncias singulares cuja vivencia serd func¢io da subje-
tividade do proprio migrante e dos contextos culturais. Ela nao pode ser consi-
derada igualmente para todas as pessoas por nio se tratar de um processo fixo
e homogéneo. Ao contrario, trata-se de um processo complexo que depende
inclusive dos aspectos geograficos da nova sociedade!s.

Parte-se entido da concepc¢io de um sujeito com pertencimentos culturais
plurais aonde a vivéncia do fenémeno da aculturacdo assume aspectos vari-
aveis em funcdo da sua propria singularidade. Considera-se os processos da
aculturagio como um fendmeno identitirio dinimico, uma ressocializacao.
Assim sendo, espera-se que o individuo em mobilidade nio apenas integre ele-
mentos da nova cultura, como também reforce ou associe elementos de sua
cultura de origem. Logo, a aculturac¢io atua diretamente no repertorio identi-
tario do individuo e, por se tratar de uma readaptacio sociocultural, pode gerar
conflitos e condutas de natureza identitaria'*

Segundo de Oliveira Santos'’, existem duas formas de conceber a identida-
de: a essencialista ou primordialista, que vé a identidade com um conjunto atri-
butivo, objetivo, natural, essencial a-histdrico; e a relacional estratégica, que
pensa a identidade como um processo negociado em permanente construgao

1 GIRARDI, Julia de Freitas. Op. cit.

1 BERRY, John W. A Psychology of Immigration.

2 BERRY, John W. Immigration, Acculturation, and Adaptation

13 ZHANG, Yi. An Examination of Acculturative Stress, Perceived Social Support and Depression Among
Chinese International Students.

1 DUARTE DANTAS, Sylvia; UENO, Laura: LEIFERT, Gabriela; SUGUIURA, Marcos. Identidade, migra-
¢do e suas Dimensdes psicossociais.

5 DE OLIVEIRA SANTOS, Miriam. A no¢io de identidade e seu uso nos estudos migratorios.
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e reconstrugdo nas trocas simbolicas sociais. Num contexto globalizado, pds-
-moderno, a identidade é cada vez menos esséncia e mais movel, multipla,
comportamental e instrumental, o que nos induz a preferir a definicao relacio-
nal estratégica de identidade a nog¢io essencialista.

Questiona-se entio as estratégias identitarias adotadas por estudantes es-
trangeiros em mobilidade no Recife. Na concepc¢io de Cuche'¢, as estratégias
identitarias podem manipular e até modificar uma cultura que nio terd entio
quase nada em comum com o que ela era anteriormente. Isto porque a cultura
depende em grande parte de processos inconscientes. A identidade remete a
uma norma de vinculac¢io, necessariamente consciente, baseada em oposicoes
simbolicas e pode ser vista como uma construgido social de pertencimento’.

Partimos de estudos franceses no inicio dos anos 90, numa perspectiva
intercultural, segundo a qual a pressdo psicologica vivida pelo imigrante no
contato com a nova cultura'® dara lugar a conflitos no sistema identitario o
levando a recorrer a condutas com objetivos especificos de suporta-los e/ou
ultrapassa-los. Parte-se dos trabalhos de Camilleri'?, segundo os quais estas
estratégias sio fungio de suas historias de vida, bem como dos trabalhos de
Denoux®® que analisam os processos interculturativos decorrentes destas
sdo procedi-
mentos adotados pelos sujeitos em situacdo de imigracao, inconsciente ou

” o«

novas vivéncias. Tais condutas ou “Estratégias Identitarias

conscientemente, individual ou coletivamente, no intuito de atingir fins es-
pecificos os quais sdo elaborados em fung¢ido da situacio de interacio e seus
diferentes determinantes”?!. Elas visam a recuperacido do valor e do sentido
de si, muitas vezes perdidos com a ruptura da imigracio. O modo como tais
estratégias sdo adotadas estd relacionado as situagdes de interacio nas quais
o sujeito esta envolvido e a sua subjetividade, ilustrando a dinimica da res-
truturacio identitaria em situacdes de contato de cultura. Estas condutas
pressupdem, da parte do sujeito, uma estimacgio das resisténcias e dos desa-
fios da situagdo assim como uma avalia¢do e uma estruturacdo da relacdo ao
outro?2. Os objetivos e modos como sio adotadas estas novas estratégias sao
tributarios de situacOes de intera¢do nas quais os sujeitos estdo envolvidos,
o que depende dos fatores historico-social, econdémico, politico, cultural
e psicologico. Estes procedimentos sido elaborados em funcio da situacio
de interacio e de seus diferentes determinantes*. Considera-se, portanto,

16 CUCHE, Denys. A noc¢io de cultura nas ciéncias sociais.

7 DE OLIVEIRA SANTOS, Miriam. Op. cit.

8 CAMILLERI, Carmel et al. Stratégies Identaires.

¥ Ibidem.

20 DENOUX, Patrick. L'identité interculturelle.

21 GUTNIK, Fabrice. Stratégies Identitaires e Dynamiques Identitaires.
22 DENOUX, Patrick. Op. cit.

2 GUTNIK, Fabrice. Op. cit.



que as estratégias identitarias adotadas revelam nio somente o conflito do
processo de aculturag¢io, mas também o modo como os sujeitos lidam com
tal conflito.

Diante do exposto, considera-se que as situacdes de migracdo, ao confron-
tar o sujeito a uma cultura estrangeira, o induzem a adotar estratégias identita-
rias especificas como forma de enfrentamento a desestalibiliza¢do provocada
pela perda de referentes da cultura de origem e o desconhecimento dos refe-
rentes da nova cultura. Existem varios tipos de estratégias identitarias que va-
riam de acordo com o grau de estresse de cada situacio de aculturacio vivida,
provocando um maior ou menor comprometimento na vida dos sujeitos. Os
tipos de estratégias identitarias adotadas revelam nio somente o conflito do
processo de acultura¢io, mas também o modo sempre singular como os sujei-
tos lidam com tal conflito.

Neste contexto, passam a ser chamados interculturativos os novos pro-
cessos através dos quais os individuos e grupos pertencendo a dois ou mais
conjuntos culturais ou reinvindicando seus pertencimentos a culturas diferen-
tes ou ainda podendo ser referenciados a culturas distintas, engajam implici-
tamente ou explicitamente, nas interacdes desenvolvidas, a diferenca que eles
tentam metabolisar?*. Estes processos implicariam a criacio de novos tragos
culturais®. Trata-se de uma elaboracdo singular da diferenca cultural através
da qual se opera a sua metabolizacdo pela inovacdo de si. A interculturacio
supoe que a diferenca cultural se torne um operador estruturante da relacio.
Para isto, os seguintes critérios sdo indispensaveis :

e Duracio e extensio do engajamento dos efeitos da diferenca cultural;

e Implicacdo da definicio de si de cada parceiro;

e Aparecimento de tragos culturais novos, isto é, que nio possam ser
atribuidos diretamente a uma das culturas dominantes.

Em resumo, a mobilidade estudantil conduz os estudantes estrangeiros a
situa¢des de conflito provocadas por perdas (da cultura de origem, do pais, da
familia, de um territorio) e ganhos (da nova cultura, de novos amigos, de um
novo territério) nem sempre harmonicos nem equilibrados. Estas vivéncias
supdem a ressocializa¢io na nova sociedade e implica processos especificos
de aculturacio e de interculturacdo. Nestas situagdes, o estudante estrangei-
ro em mobilidade adota estratégias identitarias, entendidas como condutas
visando o enfrentamento das dificuldades provocadas pela distincia entre
seus referenciais culturais, podendo vir a aparecer novos tracos culturais.

2* CLANET, Claude. Introduction aux approches interculturelles et en sciences humaine.
% DENOUX, Patrick. Op. cit.
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Considerando os pontos levantados, torna-se relevante identificar os tipos
de estratégias identitarias adotadas por estudantes imigrantes, partindo dos
atores (sujeitos), das situacdes nas quais eles estio envolvidos e dos efeitos
de tais situacoes?®.

Numa perspectiva intercultural, abordagem centrada no entre-dois cultu-
ral, visa estudar individuos em situacdes de contato de culturas através de mé-
todos que levem em conta a pluralidade dos pertencimentos culturais*’. Toda
situagdo de aculturacio, ou seja, de ressocializacdo do individuo em uma nova
sociedade, gera conflitos e desestabilizacdo em seu sistema identitario. A nivel
da subjetividade, estas consequéncias parecem atreladas a perda de referentes
da cultura de origem e a assimilacio de referentes da nova cultura do pais e da
instituicdo de acolhimento. Para enfrentar os riscos provocados pela ruptura
de contexto cultural, o estudante estrangeiro, em mobilidade estudantil, adota
estratégias identitarias que tém por objetivo restituir o sentido e o valor de si.
Estas novas condutas ou estratégias identitarias vao dar origem a processos
interculturativos inéditos decorrentes da vivéncia da mobilidade. Existiria uma
relacdo de causalidade entre os processos interculturativos provenientes da
experiéncia de mobilidade e as estratégias identitarias adotadas por estudantes
estrangeiros em mobilidade.

As situagOes de migracio, ao confrontar o sujeito a uma cultura estran-
geira, o induzem a adotar estratégias identitarias especificas como forma
de enfrentamento a desestalibiliza¢io provocada pela perda de referentes
da cultura de origem e o desconhecimento dos referentes da nova cultura.
Assim, os tipos de estratégias identitarias adotadas revelam nio somente o
conflito do processo de aculturagio, mas também o modo como os sujeitos
lidam com tal conflito. Elas visam, conforme ilustrado no quadro abaixo,
recuperar uma coeréncia compensando a perda da unidade de sentido atra-
vés trés tipos de condutas:

26 CAMILLERI, Carmel et al. Op. cit. Uma pesquisa de mestrado do PPG em Psicologia da UFPE procura
compreender as relagdes entre as estratégias identitarias adotadas por estudantes estrangeiros em situagio
de mobilidade estudantil na UFPE e os processos interculturativos decorrentes destas vivéncias. Esta pe-
squisa de metodologia qualitativa, exploratoria e descritiva, consiste em entrevistas semiestruturadas a 10
estudantes estrangeiros, maiores de 18 anos, inscritos em curso de graduagio ou pos-graduacdo da Uni-
versidade Federal de Pernambuco (UFPE) ha pelo menos 1 ano. O carater exploratorio se justifica no fato
de procurar compreender um tema pouco estudado no cendrio nacional, apesar de ter sido desenvolvido
pela Association Internationale de Recherche Interculturelle (ARIC) ha 30 anos. A entrevista consiste num
roteiro de questdes voltadas para o registro dos fatores pré-imigratorios (que sio os fatos que motivaram a
saida do estudante de seu pais), bem como para o registro dos fatores pos-migratéorios (que é a experiéncia
de adaptacio propriamente dita). Usca-se compreender os marcadores que apontam para as estratégias
identitarias adotadas a fim de restabelecer a unidade de sentido na narrativa dos sujeitos, sem limitar-se aos
elementos explicitos, uma vez que a narrativa representa importante meio de compreensio da complexi-
dade da trajetoria e adaptagcdo no novo pais. Tal procedimento visa compreender os significados implicitos
aos contetdos e ndo se limitar ao conteido manifesto da narrativa.

27 ANGELINI, Leonardo A. Psicologia Intercultural e Psicologia Educacional: uma contribui¢io historica.



Tabela 2. Quadro de tipologias de estratégias identitarias para reestabelecer

uma unidade de sentido, segundo Camilleri*®

ESTRATEGIAS PARA REESTABELECER UMA UNIDADE DE SENTIDO

(COERENCIA ENTRE A FUNCAO ONTOLOGICA E A FUNCAO PRAGMATICA)

Supervalorizagio da funcio ontoldgica:
Investimento mais ou menos exclusivo no sistema de
origem (fundamentalismo, conservadorismo total).
Coeréncia Simples: Valorizacio dominante da funcio pragmatica mais

Resolugio da contradicdo | conservagio de um minimo ontoldgico:
através da supressdo de | Alternincia conjuntural dos codigos (oportunista limitado).

um de seus termos. Supervalorizagio da fun¢io pragmatica:

Investimento mais ou menos exclusivo no sistema de
acolhida, primazia da vontade de adaptac¢io (oportunista
completo).

Bricolages identitarias:

Resolug¢io da contradi¢do por si mesmo e nio em si,
Coeréncia Complexa: l6gica efetiva e ndo racional.

Leva em conta todos os | Légica racional:

elementos em oposicdo. |Reaproximacio, dissociacio, articulacio orgéinica dos
contrastes, suspensido da aplica¢io do valor, valorizagdo
do espirito no lugar da carta.

Estratégias problematicas nio permitem evitar o

. _ | conflito:
Estratégias de moderacio o . -

. Ponderacio diferencial dos valores em oposi¢io,
dos conflitos R . ,
limitacdo do elemento percebido como penivel,

alterndncia sistematizada dos c6digos.
Tradugdo de Filipe Galindo (2014)*.

1. ESTRATEGIAS DE EVITAMENTO DOS CONFLITOS IDENTITARIOS PELA
COERENCIA SIMPLES

Resolucao da contradicao pela supressao de um dos termos. Correspon-
de a alternincia de cdodigos a disposicao do individuo. Assim, dependendo
da situagio, o imigrante se refere seja a sua preocupacio ontologica, ou seja,
ele investe completamente o sistema original, ou 4 preocupacgio pragmatica
priorizando a adapta¢do ao novo meio. Trata-se, por exemplo, das situacoes
em que o aluno, para aprender a lingua do pais de acolhimento, nio con-
segue falar provisoriamente sua lingua de origem. Ou ao inverso, resiste a
aprender a nova lingua.

28 DASEN, Pierre e OGAY, Tania. Pertinence d’une approche comparative pour la théorie des stratégies
identitaires.
2 GALINDO, Filipe. Construgdes e especificidades da identidade em pessoas com multiplo pertencimento cultural.
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2. ESTRATEGIAS DE EVITAMENTO DOS CONFLITOS IDENTITARIOS PELA
COERENCIA COMPLEXA

Levar em conta todos os fatores em oposi¢do. Neste caso o imigrante
combina duas preocupacdes definidas a partir dos dois tipos de elos*> O elo
ontolodgico, através do qual o imigrante pode associar as duas preocupagoes
sem se referir a logica racional, interpretando os codigos de modo egocéntri-
co, manipulando o sentido de forma que a coeréncia entre os dois termos seja
mantida, ou ao inverso o elo pragmatico, através do qual ele pode manter o
elo entre os dois termos com argumentos irrefutaveis que seriam aceitos pelas
duas culturas em contato. Nota-se frequentemente este tipo de estratégias nas
argumentacdes mais ou menos justificadas de preferéncia e/ou alternincias
alimentares.

3. ESTRATEGIAS DE MODERAGCAO DO CONFLITO

Estratégias problematicas que nio permitem evitar o conflito. Correspon-
dem a diminuicdo do conflito que chegou a se instalar. O individuo pode inves-
tir de modo desigual os valores em contradi¢io, o que se denomina ponderagio
diferencial dos valores em oposicdo. Ele pode também limitar a percep¢do do
elemento ressentido como doloroso ou alternar os c6digos compensando uma
atividade culpabilisante em relacio aos valores de origem por um forte inves-
timento em outra atividade associada. Este tipo de estratégia corresponde as
situagdes em que o migrante tenta reduzir a diferenca entre os dois polos ao
invés de enfrentd-los. Sdo frequentes reagdes como “no fundo é a mesma coi-
sa...no fundo di no mesmo...”.

CONCLUSOES PROVISORIAS

Para compreender os efeitos da ruptura e da pluralidade de contextos cul-
turais no estudante em mobilidade internacional nos baseamos na perspectiva
intercultural, o que supde um engajamento politico, uma tentativa de favore-
cer, ao invés de sociedades multiculturais marcadas pelo conflito, pela oposi-
¢do ou superposicdo de culturas, a formacio de sociedades interculturais nas
quais os grupos, valores e representacdes culturais seriam chamados a inte-
ragir. Trata-se de um posicionamento epistemologico articulando psiquismo

30 CAMILLERI, Carmel. VINSONNEAU, Géneviéve. Psychologie et culture: concepts et méthodes.



e cultura, universal e especifico. Neste paradigma a noc¢io de pertencimento
cultural é essencial para a apreensio da singularidade do sujeito e de suas iden-
tidades, cada vez mais fragmentadas e multiplas na contemporaneidade. Con-
sidera-se, portanto, o postulado central da psicologia intercultural segundo o
qual o sujeito se individualiza no contato do sistema cultural que ele contribui
a constituir. O conceito “intercultural” estd associado a um desafio complexo,
visando fazer interagir diferentes niveis de reflexdo e a¢do tanto economico,
social e politico quanto educativo e pedagogico. Partindo desta postura ideolo-
gica, trabalhadores sociais e psicologos envolvidos compartilham intervengoes
focadas na andlise das repercussdes subjetivas dos deslocamentos, das ruptu-
ras tanto linguisticas quanto afetivas e de suas reconstru¢des. Os mecanismos
de adaptacio e aculturacdo passardo a ser vistos e compreendidos do ponto
de vista do individuo. Mas o direito a diferenca e a diversidade nio é assunto
ligado exclusivamente a esfera privada. Ele depende sobretudo do lugar que
¢é reservado ao estrangeiro na sociedade e nas instituicoes. Do ponto de vista
social, ndo basta promover a diversidade cultural. A perspectiva intercultural,
além de estar associada a uma avaliacdo politica fundamental, exige um “estado
de espirito”. E preciso cruzar olhares e articulacdes paradoxais, transdiscipli-
nares, entre a andlise e interpretacido dos pesquisadores, a teoria e a realidade
de campo, a experiéncia vivida, relatada ou observada.

Esperamos ter despertado o leitor ao interesse de evidenciar vivéncias e
relatos de estudantes estrangeiros em mobilidade, compreendendo o modo
como lidam com o conflito da aculturacdo e os impactos psicologicos destas
mudancas através da compreensdo das estratégias identitarias adotadas e dos
processos interculturativos provenientes destas vivencias. Este postura permi-
tira a identificacdo de possiveis riscos e beneficios da mobilidade estudantil a
saude mental do estudante estrangeiro em mobilidade, além de favorecer uma
discussio junto ao meio académico acerca dos cuidados com essa populacio.
Visa-se assim contribuir a compreensdo dos aspectos subjetivos da mobilidade
estudantil, elemento prioritario das politicas de internacionaliza¢io das uni-
versidades brasileiras. Ao dar visibilidade a estas realidades, procura-se con-
tribuir a formacao de recursos humanos, tanto ao nivel do ensino académico
quanto da extensdo, em tematicas de prioridade das Politicas Publicas de iden-
tidade, mobilidade, inclusio digital, além de favorecer a criacio para progra-
mas de prevencio e assisténcia aos estudantes estrangeiros em mobilidade nas
universidades brasileiras?’.

31 Entre as pistas abertas pelo estudo citado, destaca-se a assisténcia dos Servicos de Psicologia Aplicada
aos estudantes estrangeiros nas universidades federais brasileiras. O estado de adiantamento do estudo
ainda nio permite analisarmos resultados nem definirmos conclusdes. No entanto, destaca-se a importin-
cia da preparagdo dos extensionistas das universidades federais brasileiras, em particular a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), para prestar atendimento a uma popula¢do migrante com pertencimentos
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“POSSO EMBARCAR NESSE AVIAO?”:
direito a cidade dos solicitantes de refugio
em Brasilia

Camila Gomes Sant’Anna’
Rafael Diégenes Marques®

INTRODUCAO

O reftigio ndo é um fendmeno recente na geopolitica mundial. Ocorre que,
nos ultimos anos, ele vem se intensificando, devido ao aumento das dreas de con-
flito. A definicdo juridica do instituto do reftigio foi estabelecida pela Convencio
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, emendada pelo Protocolo de 1967-.
A época, ap6s a Segunda Guerra Mundial, os paises reuniram-se para discutir as
medidas a serem tomadas em razdo do grande fluxo de refugiados gerado pe-
las hostilidades. A partir da ado¢do da Convencio e de seu Protocolo, diversas
nagOes passaram a adaptar seus ordenamentos juridicos patrios as disposi¢oes
internacionais. No caso do Brasil, apesar de ter assinado a Convengdo em 1952 e
aratificado em 1960%, somente em 1997 o Congresso legislou sobre o sistema pa-
trio de reconhecimento da situacio de refugiado, por meio da Lei n® 9.474/1997.

O crescimento recente dos conflitos internacionais tem promovido o au-
mento exponencial no nimero de migrantes ao redor do globo®. Pode-se citar

1 Professora Assistente do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Regional de Goiis da UFG e Doutoranda
da FAU-UnB.

2 Oficial de Prote¢io no Instituto Migragoes e Direitos Humanos (IMDH) e Mestrando do IREL-UnB.

3 Nos termos do art. 1°, A, paragrafo 2, da Convencio, refugiado é a pessoa: “Que, em consequéncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade
e que nio pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da prote¢io desse pais, ou que, se nio tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, nio pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele”. Importante destacar que a
limitag¢do temporal foi posteriormente retirada pelo Protocolo de 1967, conforme disposi¢do em seu art.
1°, paragrafo 2.

+ UNITED NATIONS TREATY COLLECTION. Convention relating to the Status of Refugees.

5 O termo migrante refere-se as pessoas que se deslocam de seu local de residéncia, podendo ser de
forma voluntaria ou por motivos alheios a vontade. Ja a concep¢io de refugiado denota um tipo especifico
de migrag¢do, conforme definido na Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, que abarca
aquelas pessoas que fugiram de seu pais de origem em razio de fundado temor de perseguicio por motivos
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a crise na Siria, o surgimento do grupo autodenominado Estado Islamico, as
acoes do Boko Haram na Nigéria e seus vizinhos, as instabilidades na Libia,
catastrofes naturais no Haiti, conflitos no Iémen e no Mali e a guerra civil na
Ucrania como exemplos de eventos que levam populagdes inteiras a sairem
de seus paises de origem. Efetivamente, o Alto Comissariado das Nagoes Uni-
das para Refugiados (ACNUR) afirma, em seu relatério intitulado “Mundo
em Guerra”, que o numero de refugiados atualmente no globo é o maior ja
registrado pela agéncia®.

Diante de tal cenario, o que se verifica é a intensificacio de fluxos de mi-
gracio por todo o mundo. A maior parte dos refugiados que foge de seu pais
de origem abriga-se em paises vizinhos. Desse modo, estima-se que cerca de
cinco milhoes de sirios, por exemplo, cruzaram as fronteiras com a Turquia,
o Libano e a Jordinia. Apesar de nio representarem a maioria dos refugiados,
aqueles que fogem a Europa e as Américas evidenciam um aumento exponen-
cial no fluxo convencional de migracido. Na Europa, aproximadamente um mi-
lhio de refugiados adentrou o espaco comunitario, sendo 90% deles compostos
de sirios, iraquianos e afegios’.

Nesse contexto, o Brasil também se apresenta como um pais de destino
das populagoes migrantes. Em seu primeiro balanco estatistico, divulgado em
abril de 2016, o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), 6rgio colegiado
responsavel pela anilise e reconhecimento da situagio de refugiado no Brasil,
explicitou o grande aumento no nimero de solicitantes de refigio no pais. No
periodo analisado (2010-2015), pode-se verificar um crescimento de aproxi-
madamente 2.900% no nimero de solicitacoes, que sairam de 966 em 2010
para 28.670 em 20158

Segundo o balanco, as cinco maiores nacionalidades que requerem reftigio
no Brasil, em ordem decrescente, sio Haiti, Senegal, Siria, Bangladesh e Ni-
géria. O influxo populacional gerado por essa onda de migracdo pode parecer
infimo em face a populacio brasileira como um todo (89.554 solicitantes ou
cerca de 0,05% do total de brasileiros), mas é preciso ponderar que os de-
mandantes de refigio nio se espalham uniformemente pelo territério. Dessa
forma, nota-se que a maior parte desses individuos tende a se concentrar nos
grandes centros urbanos do centro-sul do pais, com destaque para Sio Paulo,
Brasilia e Rio de Janeiro.

de raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a grupo social especifico. As pessoas
que se encaixam na defini¢do de refugiado gozam de direitos especificos previstos no Direito Internacional
dos Refugiados. Dessa forma, pessoas que saem de seu pais em razio de desastres naturais ou da fome, por
exemplo, ndo sdo refugiadas por defini¢do, apesar de terem se deslocado por motivos alheios a sua vontade.
Cf. ONU BR. Qual a diferenga entre ‘refugiados’ e ‘migrantes’?

¢ ACNUR. World at War, p. 2.

7 FLEMING, Melissa. Put refugee ‘crisis’ in context.

8 CONARE. Sistema de refugio brasileiro — balango até abril de 2016.



A pressido gerada por esses fluxos migratorios em dire¢io as grandes cida-
des aumenta ainda mais os desafios de gestio ja impostos aos administradores
publicos. Em paises como o Brasil, onde se verificou uma urbaniza¢io con-
centradora, acelerada e nio planejada, as cidades acabam se tornando o lugar
da violéncia, das enchentes, da polui¢io, das favelas e dos desmoronamentos’.
Assim, elas nem sempre estio preparadas para receber solicitantes de refugio
e prover-lhes as condi¢des basicas para uma vida digna.

Observa-se, em nivel internacional, um grande empenho em acomodar
os refugiados em imensos campos emergenciais. Para tanto, arquitetos, como
Shigeru Ban, tém empreendido esforcos para desenhar estas cidades tem-
porérias'®. Todavia, pouco se tem discutido como os quase “50% dos 10,5
milhdes de refugiados sob mandato do ACNUR vivem atualmente em cida-
des em todo o mundo”’. E preciso refletir como sio recebidos, integrados e
acolhidos® os refugiados nos ambientes urbanos que lhes concedem guarida.
Segundo Anténio Guterres, Alto Comissario do ACNUR entre 2005 e 2015,
“[o]s direitos fundamentais dos refugiados estio com eles aonde quer que
eles estejam, [...] e tém direito A mesma prote¢io e servicos nas cidades dos
que recebem nos acampamentos”?.

Por isso, a recente Politica sobre a Prote¢do dos Refugiados e as Solugdes
em Zonas Urbanas do ACNUR conclama os Estados, principalmente suas pre-
feituras, as organizacoes internacionais e a sociedade civil a se unirem e a se
empenharem em garantir a qualidade de vida dessa populagio que vive, ma-
joritariamente, em cidades grandes e médias em todo mundo. Grande parte
dessa populagio se acumula nos suburbios, ou em favelas, de alta densidade
populacional, vivendo com seus pares, nacionais e imigrantes, com pouca ou
nenhuma protecio social basica. Devido a dificuldade de se inserir no mercado
formal de trabalho, os refugiados sio levados a realizar trabalhos informais,
muitas vezes de exploragio, nos guetos das periferias urbanas.

Confrontando o atual ordenamento juridico brasileiro com a realidade fa-
tica, é preciso esclarecer quais os direitos dos refugiados no que diz respeito
a sua devida integra¢do ao ambiente urbano e qual o papel que o Estado vem
desempenhando nessa seara. A Constituicdo de 1988 e, mais especificamen-
te, o Estatuto das Cidades enfatizam a necessidade de uma gestio democra-
tica dos espacos urbanos, permitindo o devido acesso aos servigcos e a uma

®  MARICATO, Herminia. A metropole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e violéncia, p. 78.
10 ARCHDAILY. Projetos Humanitarios de Shigeru Ban.

1 ACNUR. A metade dos refugiados no mundo vive atualmente em cidades.

12 Fases elencadas pela Diretora do Instituto Migragdes e Direitos Humanos, Rosita Milesi, como necessa-
rias para promover a efetiva integragio politico-juridica, econdmica e cultural dos refugiados, em entrevis-
ta realizada no dia 9 de margo de 2016.

13 ACNUR. A metade dos, op. cit.
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boa qualidade de vida, que inclua também principios de sustentabilidade e
participacdo social. Brasilia, um dos principais icones das cidades planejadas
modernas, devido ao seu zoneamento monofuncional, especializado em suas
diferentes escalas'* (monumental, bucdlica, residencial e gregaria), concretiza-
-se como uma cidade excludente, imponente e que pouco dialoga com a escala
humana®s. Nao ha em seu territorio, conforme diretrizes fixadas no art. 182 da
Constitui¢do, um ordenamento equanime de suas funcoes sociais, para assegu-
rar o bem-estar social a seus moradores.

Diante do evidenciado, esta pesquisa esta dividida em duas partes princi-
pais. Inicialmente, serd analisado o direito a cidade em sua origem conceitual
e tal qual previsto na legislacdo brasileira. Posteriormente, analisar-se-4 o caso
de Brasilia enquanto cidade receptora de solicitantes de reftigio e o exercicio
do direito a cidade por essa populagio. O intuito é mapear como os refugiados
do Distrito Federal vivenciam a malha urbana da cidade. Diante da coleta de
dados e anélises propostas, procurar-se-a demonstrar que a distribuicdo espa-
cial dos refugiados e a propria arquitetura urbana nio favorecem a efetivacio
do direito a cidade da populacio refugiada. Verificar-se-a a existéncia de uma
maior concentracgio de refugiados na periferia do Distrito Federal.

Com o intuito de melhor lastrear a analise do caso, foi feito levantamento
dos locais de moradia inicial dos solicitantes de refagio que sdo acompanhados
pelo Instituto Migragoes e Direitos humanos'é, procurando esclarecer sua dis-
tribui¢io espacial e a relagio com a efetivacio do direito a cidade.

“SE ESSA CIDADE FOSSE MINHA”: DIREITO A CIDADE E O REFUGIO

Antes que se possa analisar a efetivacio do direito a cidade em relacdo aos
solicitantes de reféigio no Distrito Federal, é preciso definir no que consiste
esse conceito e quais os bens juridicos que sio abarcados por sua protecio.

A ideia inicial de direito a cidade foi evidenciada pelo fil6sofo e socio-
logo francés Henri Lefebvre que, em 1968, publicou seu livro Droit a la Vil-
le'” e, posteriormente, complementou seu pensamento nas obras Espace et

14 COSTA, Lucio. Brasilia 85-87, p. 2.

15 Cf. PAVIANI, Aldo. Brasilia a metrépole em crise. Ensaios sobre urbanizagao.

16 “O Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), fundado em 1999, é uma entidade social sem fins
lucrativos, filantrépica, cuja missiao é promover o reconhecimento da cidadania plena de migrantes e refu-
giados, atuando na defesa de seus direitos, na assisténcia socio-juridica e humanitaria, em sua integracio
social e inclusido em politica ptblicas, com especial atencdo as situagdes de maior vulnerabilidade”. IMDH.
Quem somos.

17 LEFEBVRE, Henri. The Urban Revolution.



Politique'®, em 1973, e Du contrat de citoyenneté®, em 1990. Para Lefebvre, a
modernidade demanda que se pactue uma nova forma de viver em sociedade,
um contrato social de cidadania, que ao mesmo tempo reconheca e incorpo-
re ao sistema legal os direitos de os cidaddos participarem efetivamente dos
aspectos politicos e sociais que dizem respeito a cidade. Essa visdo valoriza a
gestdo democratica das cidades, reconhecendo que cidadios e cidade fazem
parte do mesmo objeto®.

O direito a cidade, dessa forma, seria a prerrogativa essencial de todos os
cidadios poderem desfrutar da cidade e de todos os seus servicos e vantagens,
além de participarem ativamente do gerenciamento do espaco urbano. Esse
conceito engloba, portanto, na visdo de Lefebvre, o direito a habitacdo e o di-
reito a participacdo. O filosofo acreditava que o direito a cidade era a maneira
mais justa de estabelecer um equilibrio entre cidadios e cidade, de modo a su-
perar o atual processo de urbanizac¢io capitalista em nivel global, que prioriza
aspectos que nem sempre trazem beneficios a populagido como um todo?!.

As conclusoes de Lefebvre influenciaram diversos agentes estatais, in-
ternacionais e sociais na efetivacio de projetos e acdes que pudessem alterar
o atual modelo de urbanizac¢io. Indo ao encontro das ideias do fildsofo, a
ONU-Habitat explicitou em seu relatério World Cities, de 2016, que o mode-
lo urbano que vivenciamos ¢ insustentavel. Atualmente, 54% da populacio
mundial vive em cidades e essa proporciao devera chegar a 66% até 2050.
Apesar da propor¢io de pessoas vivendo em moradias precérias ter diminui-
do de 46,2% em 1990 para 29,7% em 2014, o nimero aumentou em termos
absolutos. O relatorio evidencia que, sem uma gestio democrdtica e inclu-
siva, as cidades tornam-se espacos de segregacio e exclusio, de modo que,
hoje, 75% delas possuem desigualdade de renda maior do que as registradas
ha vinte anos. Para que se possa solucionar essas questoes, a ONU-Habitat
propoe que seja adotada uma Nova Agenda Urbana, tomando como ponto
central o planejamento democratico?.

As ideias de Lefebvre se mostram contemporaneas quando se eviden-
ciam os dados expostos pela agéncia da ONU. Como esclarece David Harvey,
o direito a cidade ndo se restringe a um direito individual de acesso ao que a
cidade dispde; é, antes de tudo, um direito coletivo, “é o direito de mudar a
n6s mesmos pela mudanga da cidade”?. O autor vai além e propde que esse
direito deve representar a prerrogativa de os citadinos poderem comandar efe-

8 LEFEBVRE, Henri. Espace et politique.

1 LEFEBVRE, Henri. Du contrat de citoyenneté.

20 FERNANDES, Edésio. Constructing the ‘Right to the City’ in Brazil, p. 206.
21 Ibidem, p. 208.

22 ONU-HABITAT. World Cities Report 2016.

2 HARVEY, David. O direito a cidade, p. 74.
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tivamente o processo de urbanizac¢io, concretizando uma gestio democritica.
Harvey ressalta que o atual processo de urbanizacio, marcado pela desposses-
sdo e favelizacio, foi acentuado pelo modelo neoliberal adotado nos anos 1980,
que valorizou a privatizacdo da gestdo da cidade. Dessa forma, o exercicio do
direito a cidade acaba por se restringir a uma pequena parte da populagdo com
acesso aos meios politicos e econdmicos capazes de influenciar na moldagem
do urbano.

O processo de urbanizacdo da América Latina, nesse sentido, é exemplo
da preponderancia de valores liberais. A tradi¢io civilista do direito impos
a superioridade de direitos individuais, como a propriedade, sobre aspectos
socioambientais da cidade. O resultado é que a urbanizagio latino-americana
representou um processo concentrador e marginalizador, restringindo a inter-
vencio estatal no uso da terra e no equilibrio em favor da coletividade. Quan-
do se vislumbram alguns dos dados da urbanizacio brasileira, essa realidade
se torna mais patente. Do total da populacgio brasileira, 83% vive em cidades.
Apesar disso, 26 milhdes de pessoas nido tem acesso a 4gua; 14 milhdes nio sido
atendidas por servico de coleta de lixo; 70% do esgoto coletado nio é tratado; e
80% das cidades entre 100.000 e 500.000 habitantes possuem favelas?.

A despeito das estatisticas, o Brasil, apos a Constitui¢io de 1988, principal-
mente nos dltimos anos, vem empreendendo esfor¢os para mudar a realidade
da urbanizacdo excludente. Uma das maiores conquistas no processo de de-
mocratizacdo da gestido urbana foi a consagracdo do art. 182 da Constituicio
Federal, que elenca a funcio social da cidade e seu ordenamento para garantia
do bem-estar da populagao.

Para Edésio Fernandes, a nova ordem constitucional abarcou o reconhe-
cimento de outros direitos coletivos associados ao direito da cidade, como o
direito ao planejamento urbano, o direito a moradia, o direito a preservagio
ambiental e o direito a regularizacdo fundiaria. Esses desdobramentos estio
associados ao principio da indissociabilidade entre o direito urbanistico e o
gerenciamento urbano e representam, em esséncia, os dois pilares do direito a
cidade segundo Lefebvre: direito a habitacio e direito a participacio?®.

Com esses novos parametros juridicos, a cidade passa a ser reconhecida
como um ambiente onde o individuo pode desenvolver suas plenas potenciali-
dades, em ambitos politico, social e cultural. Para além da Constitui¢do, a apro-
vagdo do Estatuto da Cidade, a Lei 10.257/2001, representou a amplia¢io da
gestdo democratica do ambiente citadino?. Para Edésio Fernandes, o Estatuto:

24 Ibidem, p. 85-86.

2 FERNANDES, Edésio. Op. cit., p. 203 e 209.

26 Ibidem, p. 211.

27 PINHEIRO, Gabriele Aratjo; RODRIGUES, Wagner de Oliveira. Direito fundamental a cidade sustenta-
vel e os dilemas do planejamento urbano no Estado Democritico de Direito, p. 373.



[...] possui quatro dimensdes principais, provendo os elemen-
tos para interpretagido do principio constitucional da funcio
social da propriedade urbana e da cidade; a regulacdo de no-
vos instrumentos legais, urbanisticos e financeiros para a cons-
trucdo e financiamento de uma ordem urbana diferente pelas
municipalidades; a indicagdo de processos para o gerenciamen-
to democratico das cidades; e a identificacdo de instrumentos
legais para a regularizacdo abrangente de moradias ilegais em

areas publicas e privadas?.

Em face dos avangos no tratamento do direito a cidade em ambito legisla-
tivo, resta perquirir quais seriam as prerrogativas dos solicitantes de refagio e
refugiados no exercicio desse direito. Inicialmente, ressalta-se que a Conven-
¢do Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, da qual o Brasil é parte, nido
traz, em suas disposi¢coes, normas especificas que disponham sobre o direito a
cidade dos refugiados. O tratado prevé diversos direitos de carater individual,
como o acesso a educacio, respeito a propriedade, direito 2 documentacio,
respeito a propriedade intelectual e industrial, direito de acesso a justica etc.,
mas ndo explicita os direitos coletivos aos quais essa populacio faz jus.

Nio obstante, a Lei n° 9.474/1997, que dispoe sobre o refigio em dmbito
nacional, também é omissa em prever aos refugiados e solicitantes de reftigio
direitos associados a sua participa¢do no ambiente urbano. Analisando as dis-
posi¢coes do Estatuto do Estrangeiro, a Lei n° 6.815/1980, aplicavel a popula-
¢do ora em andlise, verifica-se, porém, outro cendrio.

O Estatuto do Estrangeiro, aprovado ainda durante o regime ditatorial
civil-militar, traz diversas previsdes que vio de encontro ao previsto na
Constitui¢do Federal e no Estatuto das Cidades em relacdo ao exercicio do
direito a cidade, mais especificamente em seu aspecto de direito a partici-
pacdo na transformacdo do processo urbano. Nesse sentido, o art. 107 da
referida legislagcdo, por exemplo, proibe expressamente os estrangeiros de
desempenharem “atividade de natureza politica, nem se imiscuir, direta ou
indiretamente, nos negocios publicos do Brasil”?. Essa vedagio praticamen-
te exclui os estrangeiros, especificamente aqui os refugiados e solicitantes
de reftigio, de qualquer possibilidade de exercicio de seus direitos de parti-
cipagdo enquanto moradores de ambientes urbanos, pois sdo atividades es-
sencialmente publicas e politicas. Todas as conquistas de democratizacio da
gestio urbana previstas no Estatuto das Cidades sio in6cuas a essa popula-
¢do, efetivamente alienando-as de direitos.

2 FERNANDES, Edésio. Op. cit., p. 212 [tradugio livre].
2 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Estatuto do Estrangeiro — Lei n° 6.815.
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Em razio do exposto, é de se indagar a constitucionalidade de tais dis-
posicoes previstas no Estatuto do Estrangeiro, principalmente quando se as
interpreta a luz do art. 5° da Constitui¢ido Federal, que prevé igualdade entre
brasileiros e estrangeiros, e do art. 182, também da Carta Magna, que pres-
creve a necessidade de respeito a funcdo social da cidade e ao bem-estar de
seus habitantes.

E importante destacar que as entidades da sociedade civil e alguns agentes
politicos estdo cientes dessa situagio e ja estd em tramitacdo na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n® 2516,/2015, que trata da Lei de Migracao®. Ape-
sar de ainda ndo aprovado, o projeto visa a sanar essas incongruéncias trazidas
pela legislacdo migratoria atual em face da Constituicio Federal, assegurando
aos estrangeiros maior poder de participacio na gestdo de politicas puablicas.

Em se evidenciando esses aspectos, verifica-se que o direito a participacio
dos refugiados e solicitantes de refugio no processo urbano, atualmente, é ne-
gligenciado no Brasil. Exemplo dessa situacio restritiva na participacio dessa
populacdo na vida publica foi a conduta da Federacido Nacional dos Policiais
Federais (FENAPEF) que, em 16 de abril de 2016, divulgou nota alertando aos
estrangeiros que eles estavam proibidos de participar de demonstracdes politi-
cas convocadas por entidades da sociedade civil para o dia seguinte. A nota cita
que, em meio a um ambiente politico conturbado vivido no pais, nio “devemos
abrir mao de nossa soberania”!.

A visdo marginalizadora da FENAPEF reflete a vulnerabilidade de refugia-
dos e solicitantes de refgio em relagdo ao exercicio de seu direito a cidade.
Essa conduta fere a possibilidade de participacio dessa populagio na formula-
¢do e gestdo do meio urbano, incluindo sua vertente politica.

Apbs essas consideragoes, voltando a conceituacio de Lefebvre, verifica-se
que ainda ¢é preciso analisar a situacdo atual de exercicio do direito a habitacio
pelos refugiados e solicitantes de refiigio, uma vez que ja se tratou do direito a
participacdo. Analisar-se-a o caso de Brasilia-DF, objeto principal deste artigo.

DO CONFLITO AO GUETO-PERIFERIA: OS NOVOS CANDANGOS

O processo de planejamento territorial governamental latino-americano,
de modo geral, e o de Brasilia, em particular, ndo acompanhou o crescimento

3 Cf. o seguinte endereco para acompanhamento da tramitagdo: <http://www.camara.gov.br/proposi-
coesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1594910>.

31 FENAPEF. Nota a imprensa: Estrangeiros que participarem de atos politicos podem ser detidos e expul-
sos do Pais.



urbano desenfreado, em grande parte, por privilegiar os interesses das gran-
des empreiteiras urbanas e dos agentes imobilidrios. Deste modo, ocorreu o
favorecimento de uma pequena parcela de privilegiados da sociedade metro-
politana brasiliense, que manipula e limita a institui¢do de sistemas decisérios
democraticos sobre dreas urbanas.

A imposicdo dos valores do capital nesse territorio enfraquece o papel
fundamental do planejamento e da regulacdo na garantia da funcio social da
cidade, e passa a substitui-los por modelos de operagoes urbanas pontuais, ba-
seados no aproveitamento das falicias da base legal urbanistica e ambiental.

Reverter esse processo perverso de construcdo dessa capital coloca-se
como um grande desafio, principalmente devido a proposta do Plano de Pre-
servacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia®?, a sua complexidade funcional e
a intensa especializacio e segregacio de suas fung¢des urbanas. Nessa dinamica,
ha uma grande expectativa sobre o agente estatal, “cujas interven¢des desen-
cadeiam, estimulam e mantém notaveis efeitos sobre a organizacgio espacial (e
social) das cidades”33.

O Estado poderia garantir o entendimento da cidade como direito, tal
como defendido por Lefebvre, e refor¢cado pela Carta Mundial de Direito a Ci-
dade de 2006%, a qual estabelece que:

[é] um direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial
dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere legiti-
midade de acdo e organizacido, baseado em seus usos e costumes,
com o objetivo de alcangar o pleno exercicio do direito a livre
autodeterminacio e a um padrio de vida adequada.

Dentre os grupos vulneraveis e desfavorecidos, hd a necessidade de garan-
tir legitimidade de agdo e organizacdo dos refugiados e solicitantes de refugio.
As acdes governamentais com o intuito de espacializar o direito a habitacio,
tal como abordado por Lefebvre, limitam-se muitas vezes ao uso de institui-
¢Oes governamentais que atendem o publico geral, que ficam responsaveis pela
salvaguarda do status politico-juridico do refugiado. Esse direito é muito mais
abrangente, contemplando servigos sociais, econdémico-laborais e culturais,
que majoritariamente ficam a cargo das organizacdes nio governamentais e
das organizacdes internacionais.

A traducio urbana do direito do refugiado de habitar a drea metropolitana
de Brasilia integra o dever de buscar “facilitar uma oferta adequada de habi-
tacdo e equipamentos de bairro para todos os(as) cidadios(ds) e garantir as

32 SEDHAB. Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia.
33 PAVIANI, Aldo. Op. cit., p. 20.
34 POLIS. Carta Mundial de Direito a Cidade, p. 10.
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familias em situacdo de pobreza planos de financiamento e de estruturas de
servigos para a assisténcia a infancia e a velhice”, como mencionado na Carta
Mundial de Direito a Cidade®.

E preciso compreender também que a recep¢io dos refugiados urbanos
nesse territorio é muito diferente das medidas emergenciais efetivas propos-
tas, como os campos dos refugiados, que possuem fronteiras bem delimitadas
e de facil monitoramento, com comunidades também em situacio de vulne-
rabilidade. Os refugiados urbanos possuem uma série de demandas especi-
ficas e encontram-se dispersos em uma malha urbana recorrentemente de
identidade diversa, em interacdo com a comunidade local, assim como com
outros imigrantes, o que compromete e dificulta a apropriacido da cidade,
prejudicando o acesso aos principais servicos e a pratica de atividades remu-
neradas, sejam elas formais ou informais, fundamentais para a construcio de
uma nova perspectiva de vida.

Dentre as diretrizes da atual Politica sobre a Protecio dos Refugiados
e as Solucoes em Zonas Urbanas do ACNUR?*, prefiguram recomendacoes
ainda muito pontuais e gerais de como seus escritorios em paises que con-
cedem refugio podem estimular propostas urbanas, capazes de melhor aco-
lher e integrar o refugiado nas cidades que lhes oferecem guarida. Porém,
algumas dessas diretrizes, como “a implementacio de centros comunitarios
capazes de integrar os refugiados com outros cidadios [...] e a criacio de
orgios governamentais e escritorios [...]”¥, seriam incapazes de abranger a
complexidade de acbes necessarias para evitar a exclusio socioespacial do
refugiado em 4reas periféricas informais e favelas®® e a falta de acesso aos
servi¢os urbanos.

O mesmo poderia ser dito sobre a proposicio da rede de Centros de
Referéncia e Acolhida do Imigrante (CRAI), que mesmo que nio atenda
exclusivamente os refugiados, vai ao encontro das recomendagdes. O CRAI
foi pioneiramente implementado na cidade de Sio Paulo, como uma recente
solucdo duravel local, proposta pelo Sistema Brasileiro de Refagio®, desen-
volvido pelo CONARE, em parceria com organiza¢bes ndo governamentais,
estados e municipios. Esse espaco busca garantir o acesso a direitos e a
inclusido social e cultural, porém com as limitacdes ja citadas. Existem dois
em Sio Paulo e, também, estio sendo propostos outros em Porto Alegre,
Floriano6polis e, em andamento, em Curitiba, Rio de Janeiro, Belo Hori-
zonte e Guarulhos. Em Brasilia, até o momento de desenvolvimento desta

35 POLIS. Op. cit., p. 10.

3¢ UNHCR. Policy on Refugee Protection and Solution in Urban Areas.
37 UNHCR. Op. cit. (tradugio livre).

3% CONARE. Op. cit.

3 CONARE. Op. cit.



pesquisa, ndo existem propostas de implementacdo desses centros e, dife-
rentemente de Sdo Paulo, por exemplo, nio possui em sua area central uma
rede tio integrada de acolhimento ao refugiado.

A adaptagio do refugiado a forma urbana na area metropolitana de Brasilia
é um tanto complicada, pois o plano piloto foi concebido “a partir da triade
conceitual de nacionalismo (inseridas no ideal nacional-desenvolvimentista),
modernismo (CIAM) e mecenato estatal (necessidade do Estado para a realiza-
¢do das grandes intervencdes urbanas)”*. A civitas, proposta por Lucio Costa
no Relatorio do Plano Piloto, “[n]asceu do gesto primario de quem assinala
um lugar ou dele toma posse: dois eixos cruzando-se em angulo reto, ou seja,
o proprio sinal da cruz”*'. A forma do avido, recorrente na memoria dos seus
moradores, foi adaptada a topografia local, a drenagem e ao “tridngulo equila-
tero que define a area urbanizada™*? (vide Fig. 01).

Figuras 1 e 2. Concepcio de Brasilia e Escala Residencial

Fonte: Relatorio do Plano Piloto.

Esse planejamento urbano a partir do alto e de fora* criou uma ordena-
¢do urbanistica com zonas monofuncionais, articuladas “por pistas centrais
de velocidade e pistas locais de trafego local”*%. O privilégio a perspectiva
automotiva no desenho da urbs faz com que a vivéncia da cidade ao nivel dos
olhos do refugiado ou solicitante de refigio torne-se dificil, pelo fato de os
principais equipamentos que os atendem (Policia Federal, Ministério da Jus-
tica — CONARE —, Vara da Infancia e Juventude, Universidade de Brasilia —
UnB -, Instituto Migragdes e Direitos humanos) se encontrarem espalhados
no territorio brasiliense.

40 VITRUVIUS. Retérica e persuasdo no concurso para o Plano Piloto de Brasilia.
41 BRASILIA POETICA. Relatério do Plano Piloto, p. 19.

42 Idem.

4 GEHL, Jan. Cidade para as pessoas, p. 194.

# BRASILIA POETICA. Op. cit., p.20.
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Torna-se complicado, deste modo, o acesso a esses equipamentos e, de
modo geral, a outros servicos da cidade, pelas dificuldades impostas ao per-
corré-la a pé ou se utilizar seu transporte publico precario, que atende, prio-
ritariamente, os grandes eixos rodoviarios. Isso prejudica a qualidade urbana
dos espacos brasilienses, como enfatiza Jan Gehl em seu livro Cidade para as
Pessoas: “a escala das pessoas em Brasilia é um retumbante fracasso. O espa-
¢o urbano é grande demais e nada convidativo, os caminhos sio longos, retos
e desinteressantes e os carros estacionados impedem caminhadas agradaveis
no resto da cidade”.

Esses espacos urbanos restringem ainda mais o direito do estrangeiro a
habitar a cidade, na maior parte dos casos destoam pela linearidade de seus
edificios laminares modernistas no horizonte monumental da metropole, mar-
cados pelo grande predominio de seus espacos livres sobre as dreas edificadas
(vide Fig. 2). Consequentemente, rompem com os padrdes de malha urbana
extremamente adensada e muitas vezes organica dos paises de origem dos re-
fugiados e solicitantes. Elas sio compostas por tipos edilicios com gabaritos e
propostas arquitetonicas de periodos diversos.

Isso se torna mais claro quando se comparam as malhas urbanas das ca-
pitais dos paises de origem das principais nacionalidades de refugiados reco-
nhecidos?*® no Brasil: Siria, Angola e Colombia. Observamos que estas destoam
sobremaneira da malha urbana do plano piloto (vide Fig. 3).

Figura 3. As diferencas entre as malhas urbanas das cidades

Capital do Brasil: Brasilia Capital da Siria: Damasco
Area: 5.801.937 km? Area: 4.666.789 km?
Populagio: 502,39 hab./km? Populagdo: 573 hab./ km?

4 GEHL, Jan. Op. cit., p. 194.
4 CONARE. Op.cit.



Capital da Angola: Luanda Capital da Colombia: Bogota
Area: 18.826 km? Area: 1.587 km?
Populagdo: 377 hab./km? Populagio: 3.817 hab./ km?

Fonte: Autores.

Esse estranhamento inicial do estrangeiro, que prejudica a legibilidade, a
constru¢ido de uma identidade e de um significado com relacio a cidade, faz
com que ele tenha resisténcia em se apropriar dos espacos da cidade. Como
se explica a um angolano que ele ndo podera pendurar suas roupas de forma
explicita nas janelas, em consonincia com as regras das projecoes? Essas ques-
toes, aliadas ao alto valor do metro quadrado do Plano Piloto, fazem com que
ele passe a residir nele em habitacdes menores de baixo custo ou em as areas
periféricas e marginais.

A metropolizacio rumo a periferia caracterizou o processo de desenvolvi-
mento urbano do Distrito Federal. A periferia, mesmo que muitas vezes plane-
jada, engloba as “cidades satélites e favelas, ditas invasoes, atingindo também
a periferia goiana”. Essas dreas se formaram por motivos socioespaciais distin-
tos, produzidas por légicas institucionais diferentes de segregacio e agregacio.
Os refugiados residem nestas areas, normalmente, devido a similaridade com
a malha urbana do seu pais, a facilidade de alugar um quarto ou uma casa e a
uma concentracdo grande de pares na regido. Essas aglomeracdes de nacionais
em uma mesma drea formam os guetos urbanos.

Ao se analisar o levantamento realizado pelo IMDH, nos anos de 2014 e
2015, do primeiro registro de residéncia dos solicitantes de refagio atendidos,
observa-se que grande parte se concentra no Paranod, em Samambaia Norte e
Sul e em Taguatinga (Tabela 1 e Tabela 2). Eles residem nestas regides e reali-
zam deslocamentos centripetos em dire¢do ao plano para ter acesso a servigos,
trabalhos (informais e formais) e lazer. Tal situa¢io compromete, desse modo,
a interacdo com os nacionais e demais imigrantes que residem no territorio
brasiliense, comprometendo o seu direito a cidade.
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Segundo o Atlas do Censo Demografico 2010, Brasilia apresenta um sal-
do migratorio positivo, ao passo que mais pessoas decidem morar na capital
do que mudar-se dela. Uma grande parte dos refugiados alega que a escolha
pela capital estd vinculada ao acesso a um maior nimero de oportunidades
e a uma melhor qualidade de vida. Ocorre que, apesar de ter sido construida
por uma quantidade enorme de migrantes, mais conhecidos como candan-
gos, a cidade ndo foi pensada como “um espago coletivo culturalmente rico e
diversificado que pertence a todos os seus habitantes”. A grande concentra-
¢do de embaixadas, devido a sua localizacio isolada, mas também suas areas
de interesse, empenha-se em promover a cultura de seus paises e a atender
as necessidades de seus nacionais.

Dessa forma, a promocio de intercaimbios culturais entre este mosaico de
culturas é extremamente dificil, o que reforca os processos de guetizacio e
faz com que os novos candangos de Brasilia tenham o seu acesso a cidade e a
habitacio limitado.

Tabela 1. Localizacio dos solicitantes de refagio e imigrantes quando
procuraram o IMDH para o primeiro atendimento — atendidos em 2014

Localizagio dos solicitantes de refiigio e imigrantes ao realizar o primeiro
atendimento no IMDH - 2014

Total 1368
Varjdgo wesm 73
Sobradinho = 17
Santa Maria = 16
Samambaia Norte —=———— 404
Recanto das Emas
Planaltina ' 2
Nucleo Bandeirante
Gama
Ceilandia
Aguas claras

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Fonte: Banco de Dados do IMDH.

A efetiva integracio do refugiado na cidade, todavia, demanda nio so
acoes mitigadoras e localizadas que garantam a recepg¢io e a oferta das medi-
das assistencialistas basicas, status legal, alimentacio e abrigo, como também a
promocao de a¢Oes governamentais que atuem de forma integrada, de modo a



espacializar o direito a moradia de qualidade, a mobilidade, ao lazer, e aos ser-
vicos, de modo especifico; de modo geral, possibilite o dever da cidade como
habitat humano de forma plena. Uma revolucdo na hospitalidade do refugia-
do no territorio Brasilia tem que passar pela garantia da sua vivéncia urbana.
A garantia de que ele possa “assinalar [o seu] lugar e dele tomar posse”.

Tabela 2. Localizacao dos solicitantes de refagio e imigrantes quando
procuraram o IMDH para o primeiro atendimento — atendidos em 2015

Localizacio dos solicitantes de refigio e imigrantes ao
realizar o primeiro atendimento no IMDH - 2015

Total 1112
16
Vila Planalto ' 2
13
Varjdo = 89
Taguatinga Norte === 100

Sudoeste ! 2
= 23
Sdo Sebastido =™ 31
=12
Samambaia Norte me—— 3]]
e 171

Riacho Fundo == 41
= 16
Planaltina ' 2
13
Paranog === 100
'
Ndcleo Bandeirante m== 59

Jardim Botdnico
Guarg =

V2

Estrutural ' 7

L |

Ceilandia ==
AsaSul = 18

Aguas Claras = 15
0 200 400 600 800 1000 1200

Fonte: Banco de Dados do IMDH.

A GUISA DE CONCLUSAO

A partir da andlise efetivada no trabalho, pode-se verificar a importincia
do direito a cidade em relagdo a populagio refugiada e seus desdobramentos na
vivéncia especifica na cidade de Brasilia-DF.
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Evidentemente, a partir da conceituacio de Lefebvre, o direito a cidade
desenvolveu-se e desdobrou-se em direito a participacio e direito a habitacio.
Com base na evolucio legislativa brasileira, percebe-se que o direito a partici-
pacdo ainda é negligenciado pelas autoridades publicas, em relacio aos refu-
giados e solicitantes de refigio, principalmente em razdo das determinagdes
do Estatuto do Estrangeiro. A possivel aprovacido da nova Lei de Migracio
tende a solucionar algumas lacunas do direito a cidade, mas ainda ¢é preciso
aguardar sua redacdo final.

Ao se analisar o caso especifico de Brasilia, nota-se que a cidade se ex-
pandiu com base em interesses de uma minoria economicamente dominante.
Some-se a isso a arquitetura excludente e imponente da capital federal, que
pouco dialoga com a escala humana. Dessa forma, a populacio refugiada e de
solicitantes tende a habitar na periferia do Distrito Federal, nem sempre po-
dendo acessar facilmente os servicos estatais que necessitam e sujeitos a uma
estrutura urbana que muito difere daquelas de seus paises de origem.

Em face do exposto, percebe-se que € preciso que as autoridades gover-
namentais despendam maiores esfor¢os na equalizacdo do direito a cidade,
em suas vertentes de participacdo e habitacdo, no que se refere aos solicitan-
tes de refugio e refugiados reconhecidos. Assim, serd possivel a efetivacio
de maiores vinculos entre essa populacio e o Brasil, ademais de uma melhor
integracio na sociedade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARCHDAILY. Projetos Humanitarios de Shigeru Ban. 2014. Disponivel em:
<http://www.archdaily.com.br/br/01-185116/projetos-humanitarios-de-shi-
geru-ban>.

ACNUR. A metade dos refugiados no mundo vive atualmente em cidades.
Genebra, 11/12/2009. Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/index.
php?id=559&tx_ttnews[tt_news]=186>.

ACNUR. World at War. 2014. Disponivel em: <http://unhcr.org/556725€e69.
html#_ga=1.79940631.1623950544.1462674150>.

BRASILIA POETICA. Relatério do Plano Piloto. 1964. Disponivel em: <http://bra-
siliapoetica.blog.br/site/media/relatorio_plano_piloto_de_brasilia_web2.pdf>.

CONARE. Sistema de reftgio brasileiro — balango até abril de 2016. Disponivel
em: <http://pt.slideshare.net/justicagovbr/sistema-de-refgio-brasileiro-bala-
no-at-abril-de-2016>.



CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS. 1951. Disponi-
vel em: <http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/
Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf?view=1>.

COSTA, Lucio. Brasilia 85-87. Brasilia: Terracap/GDF, 1987.

FENAPEF. Nota a imprensa: Estrangeiros que participarem de atos politicos po-
dem ser detidos e expulsos do Pais. Disponivel em: <http://www.fenapef.org.
br/nota-a-imprensa-estrangeiros-que-participarem-de-atos-politicos-podem-
-ser-detidos-e-expulsos-do-pais/>.

FERNANDES, Edésio. Constructing the ‘Right to the City’ in Brazil. Social &
Legal Studies, v. 16, n. 2, 2007, p. 201-219.

FLEMING, Melissa. Put refugee ‘crisis’ in context. Devex, 29 de marco de 2016.
Disponivel em: <https://www.devex.com/news/put-the-refugee-crisis-in-
-context-unhcr-87942>.

GEHL. Jan. Cidade para as pessoas. Sao Paulo: Perspectiva, 2013.

HARVEY, David. O direito a cidade. Lutas Sociais, Sio Paulo, n. 29, p. 73-89,
2012. Disponivel em: <http://www4.pucsp.br/neils/downloads/neils-revis-
ta-29-port/david-harvey.pdf>.

LEFEBVRE, Henri. Espace et politique. Paris: Anthropos, 1972.
LEFEBVRE, Henri. Du contrat de citoyenneté. Paris: Syllepse, 1991.

LEFEBVRE, Henri. The Urban Revolution. Minneapolis: University of Minnea-
polis, 2003.

MARICATO, Herminia. A metrdpole na periferia do capitalismo: ilegalidade, de-
sigualdade e violéncia. Sio Paulo: Hucitec, 1996.

ONU BR. Qual a diferenga entre ‘refugiados’ e ‘migrantes’? Disponivel em: <ht-
tps://nacoesunidas.org/qual-a-diferenca-entre-refugiados-migrantes/>.

ONU-HABITAT. World Cities Report 2016. Disponivel em: <http://wcr.unha-
bitat.org/>.

PAVIANI, Aldo. Brasilia a metrépole em crise. Ensaios sobre urbanizagdo. Cole-
¢do Brasilia, 22 edicdo. Brasilia: Editora UnB, 2010.

PINHEIRO, Gabriele Aradjo; RODRIGUES, Wagner de Oliveira. Direito fun-
damental a cidade sustentavel e os dilemas do planejamento urbano no Estado
Democratico de Direito. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sio
Paulo, v. 106/107, 2011/2012, p. 373-287.

363

SANOAVIA SANIDQI( TAVAVY | VNNV,.INVS STNOD VIINV)



364

“P0OSSO EMBARCAR NESSE AVIA0?”

PEREIRA, Silvia Regina. Direito a Cidade? Disponivel em: <http://observato-
riogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geo-
grafiaurbana/133.pdf>.

POLIS. Carta Mundial de Direito a Cidade. 2006. Disponivel em: <www.polis.
org.br/uploads/709/709.pdf>.

SEDHAB. Plano de Preservagio do Conjunto Urbanistico de Brasilia. 2016. Dis-
ponivel em: <http://www.sedhab.df.gov.br/preservacao-e-planejamento-ur-
bano/ppcub.html>.

VITRUVIUS. Retorica e persuasdo no concurso para o Plano Piloto de Brasi-
lia. Disponivel em: <http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitex-
t0s/09.098/130>.

UNHCR. Policy on Refugee Protection and Solution in Urban Areas. 2009. Dis-
ponivel em: <http://www.unhcr.org/protection/hcdialogue%20/4ab356ab6/
unhcr-policy-refugee-protection-solutions-urban-areas.html>.

UNITED NATIONS TREATY COLLECTION. Convention relating to the Status
of Refugees. Disponivel em: <https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&lang=en>.



“O PULO DO GATO!”:
A experiéncia de superacio das
vulnerabilidades sociais construidas pelos

imigrantes no Rio Grande do Sul

Maria do Carmo dos Santos Gongalves'
Vania Beatriz Merlotti Herédia*

VULNERABILIDADES E MIGRAQ;&O

A relacdo entre vulnerabilidade social e migracdes tem suscitado uma
série de debates e andlises, que buscam compreender em que medida os
migrantes sio/ou tornam-se sujeitos em situa¢io de vulnerabilidade, con-
siderando-se o contexto dos paises de origem e destino, bem como as traje-
torias empreendidas nos percursos migratorios. Lussi®, ao analisar a relacdo
entre conflitos e vulnerabilidades, no contexto migratorio, identifica algu-
mas das macrocategorias de conflitos que permeiam de modo especifico as
migracdes e apontam para a exposi¢do dos migrantes as vulnerabilidades
tipicas dos processos migratorios.

Segundo a autora, “certas situacdes de vulnerabilidades de migrantes de-
vem ser entendidas pela relevincia politica do fato migratério, mais do que
pelas suas intrinsecas caracteristicas enquanto fenomeno de mobilidade hu-
mana”. No que tange a superacgio das vulnerabilidades intrinsecas a migracao,
Lussi*constata que sio nas “comunidades étnicas — nas diferentes modalidades
de agregacio precaria ou consolidada entre migrantes em contexto de emigra-
¢do — que as vulnerabilidades tém sido enfrentadas, com menor incidéncia de
efeitos perversos”.

! Coordenadora do Centro de Atendimento ao Migrante (CAM); Mestre e Doutoranda em Ciéncias So-
ciais (PUCRS).

2 Socidloga, Professora Titular da Universidade de Caxias do Sul, Doutora em Historia pela Universidade
de Génova.

3 LUSSI, Carmem. Conflitos e vulnerabilidades no processo migratorio.

+  Ibidem, p. 11.
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Nessa direcdo, a identificacio do grupo étnico® é importante para entender
a cultura que o embasa. Se o grupo compartilha sentimentos e valores comuns,
como base cultural, é possivel ter entendimento do que o outro esta passando,
a partir dessa concep¢io. No enfrentamento das vulnerabilidades, o espirito
de solidariedade do grupo étnico, ou mesmo da comunidade que se estrutura
a partir desse conceito, auxilia a cooperacdo entre o grupo, bem como o com-
partilhamento dos problemas para a busca de solucoes.

Caggiano® ao analisar as relagdes do grupo étnico boliviano Aymara em
Buenos Aires introduz o tema das relacées de entreajuda que esse grupo
estabelece a partir do vinculo étnico. Segundo o autor, “o processo de etni-
zacdo se apoia em redes sociais permanentemente alimentadas, e se torna
possivel em um circuito muito ativo de contatos, visitas e trocas””. Bon-
gianino® ao analisar os fluxos migratorios de cabo-verdianas para a Italia
conclui que “a mobilidade permite aos cabo-verdianos fazer familia e fazer
lugar, crescendo pessoas, relacoes e lugares, sendo estes ultimos entendi-
dos enquanto espagos relacionais e territoriais ndo delimitados pelas fron-
teiras dos Estados-Nacoes™.

Nesse sentido o estudo usa a noc¢io de vulnerabilidade social como “um
processo multidimensional que implica no risco ou probabilidade do indivi-
duo, lugar e comunidade de ser ferido, lesionado ou afetado diante das altera-
¢oes ou permanéncias de situacdes externas e/ou internas”.

As situacgoes que derivam desse processo estdo associadas a capacidade
humana de enfrentar determinadas situag¢des de risco, referindo-se a maior
ou menor capacidade de individuos, familias ou grupos sociais de conterem
as forcas que afetam seu bem-estar, ou seja, “a posse ou o controle de ativos
que constituem os recursos requeridos para o aproveitamento das oportu-
nidades propiciadas pelo Estado, pelo mercado ou sociedade”!!. Dessa ma-
neira, vulnerabilidade é uma noc¢io dinimica e multidimensional, na medida
em que afeta tanto individuos, grupos e comunidades em diferentes planos
de seu bem-estar, de diversas formas e com intensidades diferentes ao longo

5 NARROL, Raoll apud BARTH, Fredrik define por grupo étnico aquele que “compartilha valores
culturais fundamentais, realizados em patente unidade nas formas culturais e perpetua-se biologica-
mente de modo amplo”. O autor chama a aten¢do que o grupo possui membros que se identificam e sdo
identificados por outros, “[...] como se constituisse uma categoria diferenciivel de outras categorias
do mesmo tipo”.

¢ CAGGIANO, Sérgio. Conexdes e entrecruzamentos: configuragdes culturais e direitos em um circuito
migratorio entre La Paz e Buenos Aires.

7 Ibidem, p. 68.

8 BONGIANINO, Claudia Fioretti. Crescendo pessoas, relagdes e lugares: experiéncias cabo-verdianas
sobre familia e mobilidade.

°  Ibidem, p. 131.

1 BUSSO, Gustavo. Vulnerabilidad social: nociones e implicancias de politicas para Latinoamérica a inicio
del siglo XXI, p. 8.

1 KAZTMAN, Rubén. Notas sobre la medicién de la vulnerabilidad social, p. 7.



do tempo™. Levando em consideragdo esses aspectos, pode-se afirmar que,
mesmo que muitas das vulnerabilidades a que estdo sujeitos os migrantes,
elas sdo vivenciadas, em menor ou maior grau, de modo distinto pelos seus
grupos, visto que cada qual possui caracteristicas proprias relacionadas a
sua origem nacional, étnica, religiosa, etc. e que, mesmo no interior de um
mesmo grupo nacional, existem diferencas significativas que pode identi-
ficar como distintos tipos de “ativos”, marcados por modos de controle e
mobilizacio desses, relacionados as trajetorias sociais. Dito de outra forma,
mesmo que diferentes sujeitos estejam propensos pelo processo migratorio
a um conjunto de riscos e vulnerabilidades sociais decorrentes desse pro-
cesso, o tipo de ativos ou o modo de mobilizar recursos para a superagio
das vulnerabilidades nio pode ser generalizado, mesmo que possam guardar
semelhancas comuns.

Dessa forma o estudo proposto, tem a cidade de Caxias do Sul como ce-
nario uma vez que essa cidade é marcada pela presenca de fluxos migratérios
desde a sua ocupagdo. A cidade esta localizada no nordeste do Estado do Rio
Grande do Sul e cresceu sob a égide de uma cidade historicamente constituida
por imigrantes. Ha 140 anos de fundacio, Caxias do Sul tem abrigado diferen-
tes fluxos migratorios, que passaram pelas migracdes histéricas até os mais
recentes fluxos de imigrantes internacionais.

Um estudo®® desenvolvido pela Universidade de Caxias do Sul (UCS),
em parceria com o Centro de Atendimento ao Migrante (CAM), acerca
das dindmicas migratérias no municipio, abordou a questido das vulnera-
bilidades sociais, com o objetivo de relacionar os dados dos usudrios do
Programa Bolsa Familia (PBF) (programa governamental de transferéncia
de renda direcionado a populacido em situacido de extrema pobreza), com
os dados sobre os resultados das migragdes que ocorrem nessa cidade. O
estudo utilizou os dados do tltimo Censo Demografico do IBGE (2010),
do Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Brasileiro (2001-
2011) e do cadastro do CAM. A pesquisa constatou que, dos 435.564 mil
habitantes do Municipio de Caxias do Sul, 130.614 inscreveram-se no Ca-
dastro Unico, no periodo de 2001-2010; destes, 31.423 acessaram 0 pro-
grama, o que significa um nimero representativo de chefes de familia que
acessam o beneficio. Dentre os inscritos no PBF, 59,74% eram naturais
do municipio, 29,39% provinham de outros municipios gatchos e 7,77%
de outros estados brasileiros (Santa Catarina, Parana, Sio Paulo, Bahia).
Naquele periodo, apenas 0,07% eram estrangeiros. Dentre as conclusoes
da pesquisa, verificou-se que, mesmo que 0s migrantes representassem

2 BUSSO, Gustavo. Op. cit.
3 HEREDIA, Vania Beatriz M. Migracdes internas e dindmicas migratérias.
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a minoria dos usuarios do PBF, estes eram identificados no discurso pu-
blico como os principais demandantes dos programas sociais ofertados
pela rede socioassistencial do municipio e causa dos graves problemas
que assolavam a cidade. O estudo auxiliou a esclarecer a sociedade que
os problemas que a mesma possui ndo derivam daqueles que vém de fora.
Entretanto, até a data desse estudo os deslocamentos de populacido de fora
do pais nio eram frequentes.

Desde 2012, o municipio tem sido um dos principais destinos de imigran-
tes internacionais no Sul do Brasil. Os dados do Censo Demogrifico do IBGE
indicam que a populacio imigrante internacional residente no municipio em
2010 correspondia a 0,17% da populagao, ou 732 pessoas. Em 2015, o nime-
ro de imigrantes residentes no municipio, de acordo com dados da Secretaria
Municipal de Sadde', ja havia ultrapassado a soma dos quatro mil habitantes.
Mesmo com esse acréscimo populacional, os imigrantes internacionais nio
chegariam a 1% da populacgio local.

A chegada dos novos imigrantes, especialmente os haitianos, sene-
galeses, ganeses, em um curto periodo de tempo, suscitou uma série de
debates publicos, nos quais ainda prevalece a ideia de que o imigrante
traz consigo um 6nus social, vinculado as vulnerabilidades, que os tornam
demandantes das politicas sociais (satde, educacio, habita¢io, assisténcia
social, etc.), identificadas como ja insuficientes para atender os catego-
rizados como “nossos” (brasileiros), face aqueles que vém de fora (de
outros paises)'.

Nesse contexto, é possivel localizar o debate sobre as vulnerabilidades so-
ciais e a migracio, colocando como pano de fundo o tema do reconhecimento
do direito de acesso aos direitos sociais, na esfera publica, e as estratégias de
superacdo das vulnerabilidades articuladas pelos imigrantes, muitas das vezes
na tentativa de suprir o direito negado ou nio reconhecido pelo Estado.

PERFIL E VULNERABILIDADES

A andlise dos dados do CAM acerca do universo dos imigrantes interna-
cionais cadastrados na institui¢do no periodo de 2011 a 2015 por perfil e por
categorias, bem como a identificacdo das principais situacdes de vulnerabili-
dade presentes nesses registros, permite tecer algumas consideracdes sobre

4 Fonte: Dados do Banco de dados do CAD SUS em 13/5/15.
15 Para descrever essa posi¢do, pode ser usado os conceitos de “estabelecidos e outsiders” de Norbert Elias.



essas questoes. Nesse sentido Busso esclarece que “a no¢ao de vulnerabilida-
de refere-se a uma ‘zona cinzenta’ de risco que se encontra entre a integracio
plena e a exclusao total”'e.

Os dados do CAM apontam que as mulheres (chefes de familia/ou nio,
gestantes e/ou com filhos menores, sem/ou com renda) representam 6% do
universo dos 3.377 cadastrados, sendo que, na divisdo por nacionalidade, fica
evidente a heterogeneidade desse grupo, mesmo prevalecendo maior frequén-
cia de mulheres haitianas.

Grafico 1. Distribuicio de imigrantes mulheres por nacionalidade

140
120

Fonte: Dados gerados a partir do Sistema de Informagoes do Centro de Atendimento ao Migrante
(CAM). Usuarios-Migrantes internacionais cadastrados no CAM no periodo de 2012-2015.
Elaboragido: Maria do Carmo dos Santos Gongalves, CAM: Caxias do Sul, 2016.

A nacionalidade, a presenca ou nio de uma rede familiar no Brasil, a
escolaridade, a trajetéria de vida, o percurso migratério e o status de regu-
larizagdo sdo apenas algumas das varidveis que influenciam o tipo e o grau
de riscos e vulnerabilidades a que estdo sujeitas as mulheres, bem como
definem as estratégias individuais e/ou coletivas que esse segmento passa a
adotar, para superar os obstiaculos que se interpdem no projeto migratorio.
E importante salientar que as estratégias de superacdo podem ser solida-
rias ou nio aquelas adotas pelo grupo masculino, mesmo tratando-se de um
casal ou de um mesmo ntcleo familiar. Ainda no que se refere ao publico
feminino, temas como a violéncia doméstica também despontam como fa-
tor relevante no que diz respeito ao agravo da condicdo de vulnerabilidade.

6 BUSSO, Gustavo. Op. cit., p. 23.
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Esse tipo de violéncia tem sido relatado por mulheres imigrantes que fre-
quentam o CAM. Em 2015, por exemplo, a entidade acompanhou quatro
situacoes de mulheres que tiveram de ser encaminhadas para acolhimento
institucional na rede de prote¢io a mulher. Embora ainda nio haja dados
que possam ser comparados com a violéncia sofrida por mulheres brasilei-
ras, nos acompanhamentos resta evidente que as mulheres imigrantes que
possuem uma rede muito pequena de relacoes, seja de amizade ou paren-
tesco, tém sua condi¢do de vulnerabilidade bastante agravada nos casos em
que se torna vitima de violéncia doméstica.

Na andlise por faixa etdria, no geral evidencia-se o perfil de uma populacio
jovem, conforme a tabela abaixo.

Tabela 1. Distribuicio absoluta e percentual por idade

Idade em 2015 Absoluto Percentual
0as 16 -1%
06 a 15 17 1%
16a25 637 19%
26a35 1921 57%
36a45 651 19%
46 a 55 93 3%
Mais de 55 16 -1%
Nio Informado 23 1%

Fonte: Dados gerados a partir do Sistema de Informacoes do Centro de Atendimento ao Migrante
(CAM). Usuarios-Migrantes internacionais cadastrados no CAM, no periodo de 2012-2015.
Elaboragido: Maria do Carmo dos Santos Gongalves, CAM: Caxias do Sul, 2016.

No recorte de faixa etaria por sexo, ocorre uma ligeira variacdo. Enquanto
entre os homens 58% possuem idade entre 26 a 35 anos, entre as mulheres essa
porcentagem ¢ de 50%. As mulheres acima de 46 anos representam 7% do pu-
blico feminino, enquanto entre os homens o percentual para essa faixa etaria
cai para 3%. Na faixa etdria de 6 a 15 anos, entre os homens, o percentual é de
-1%, enquanto entre as mulheres o percentual é de 3%.

Entre os imigrantes jovens (menores de 16 anos), as principais vulne-
rabilidades estdo vinculadas a presenca ou nio de rede familiar; ao fato de
ter migrado ou ndo acompanhado do grupo familiar ou pessoa responsavel;
a0 acesso ao sistema de educac¢io (incluindo creche e escola infantil para
os menores de 6 anos); a possibilidade de aprendizado do idioma, e 4 inte-
gracdo no mercado de trabalho (menor aprendiz), ou no trabalho informal



(caracterizado como trabalho infantil). Entre os imigrantes menores de 18
anos, o CAM acompanhou seis casos de menores desacompanhados, sendo
quatro de nacionalidade senegalesa e dois ganeses, todos do sexo masculi-
no. A barreira linguistica, a expectativa de ingresso no mercado laboral e a
existéncia ou nao de uma rede familiar determinaram a condicio de vulne-
rabilidade. No caso dos adolescentes ganeses, que ndo possuiam uma rede
familiar no Brasil e tampouco naquele momento uma rede de conacionais,
com capacidade para acolhé-los de modo solidario, inclusive de modo for-
mal perante o juizado da infincia, foram encaminhados para uma casa de
acolhimento institucional.

No processo de acolhimento, sdo evidentes as dificuldades colocadas
pela barreira linguistica, pela cultura e pelo tipo de vivéncias e expecta-
tivas que eclodiam em conflitos, dadas as diferencas que esses menores
apresentavam em relacdo ao publico de jovens brasileiros acolhidos na
mesma instituicado. Nesse paradoxo, mesmo estando os imigrantes separa-
dos de seus nucleos familiares pelo processo migratério, isto ndo signifi-
cava a inexisténcia ou fragilidade dos vinculos afetivos com a familia que
permaneceu no pais de origem. Esse fato contrastava com a realidade das
criancas e adolescentes acolhidos na mesma instituicio, que nio possuiam
vinculos familiares ou que possuiam trajetérias de vida marcadas pela vio-
léncia, negligéncia e/ou abandonos fisico e emocional. Nessa situacio, na
autopercepcao dos adolescentes imigrantes o acolhimento institucional, o
cerceamento da liberdade de ir e vir, a impossibilidade de trabalhar como
os outros imigrantes, bem como as regras da casa, representava para esses
uma condi¢do de vulnerabilidade maior do que aquela de poder “ganhar
o mundo” e tentar a sorte, traduzido por um deles com a expressdo: “um
menino africano ndo pode viver assim. Eu vim para trabalhar”. No caso
dos imigrantes também ficou evidente que os aparelhos publicos e as redes
de protegdo a crianca e adolescente nio estdo preparados para atender as
demandas do publico imigrante, que apresenta vulnerabilidades diferentes
daquelas para as quais os servicos publicos foram moldados. De fato, apo6s
quatro meses de acolhimento, os jovens evadiram da casa, buscando acolhi-
da com conacionais em outro estado.

Dentre o publico jovem/adulto, a baixa escolaridade, a barreira linguistica,
a qualificacdo profissional e a presenca ou nio de rede familiar ou de cona-
cionais no Brasil contribuem para o aumento do risco social e das vulnerabi-
lidades. De modo geral, a barreira linguistica torna-se um fator excludente e
obstaculiza o processo de integracdo. Dentre os imigrantes cadastrados, apenas
17% possuia algum conhecimento do idioma portugués e 23% falava somente o
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dialeto materno (Wolof, Hauca, Bangla, Twi, Puld, Criolo), ou seja, desconhe-
cia o idioma oficial do pais de origem.

E vélido sublinhar que a maioria dos imigrantes atendidos no CAM pro-
vém de paises que possuem processos recentes de independéncia, sendo
em boa parte a lingua oficial aquela do pais colonizador. Em paises como
o Senegal, por exemplo, o francés, idioma oficial, é introduzido apenas no
periodo da escolarizacio, sendo o idioma materno mais difundido, o wolof,
com variacoes regionais. Some-se ainda a esse fato a cultura religiosa do
pais que, em algumas regioes faz prevalecer o aprendizado da lingua arabe
em vez do francés.

Os imigrantes que ao chegarem ao Brasil eram falantes exclusivamente de
algum dialeto local enfrentavam mais dificuldades de insercdo laboral e inte-
gracado social, dependendo em boa parte do apoio de conacionais para conse-
guir movimentar-se na rede de servigos publicos. De modo especial, situagcoes
de enfermidade representam um fator de risco que agrava a vulnerabilidade
por doencas, principalmente quando nido existem iniciativas de acesso a infor-
macdes relacionadas aos servicos de saide. Esse fator ndo sé limita o direito a
informacido em si, mas também inibe o acesso a saude. Observa-se que as cam-
panhas (vacinacio, prevencio, etc.) estdo direcionadas a populac¢do autoctone.
Sao frequentes as queixas dos migrantes acerca da informacao sobre o direito
a satide e as formas de acesso e de funcionamento do Sistema Unico de Satde
(SUS). Por nio ter essas informagdes muitos acabam nio acessando os servigos
de satide de modo adequado.

No recorte étnico, imigrantes negros e pardos representam 93% dos cadas-
trados. A questdo étnico/racial em uma sociedade ainda marcada pelo racismo
funciona como um marcador de desvantagem social. Entre os imigrantes nio
sdo raras os relatos de discriminacio racial, principalmente na disputa por co-
locacdo laboral.

Tabela 2. Distribuicio absoluta e percentual por raca

Raca Absoluto Percentual
Preta 3140 93%
Parda 58 2%
Branca 34 1%
Nio Informado 146 4%

Fonte: Dados gerados a partir do Sistema de Informacoes do Centro de Atendimento ao Migrante
(CAM). Usuarios-Migrantes internacionais cadastrados no CAM no periodo de 2012-2015.
Elaboragido: Maria do Carmo dos Santos Gongalves, CAM: Caxias do Sul, 2016.



Aliado ao desconhecimento sobre a historia e a cultura dos paises de ori-
gem dos migrantes, as caracteristicas de identidade cultural e as familiares,
sociais e religiosas sdo distorcidas por uma visdo etnocéntrica e alavancam
posturas preconceituosas que interferem negativamente no processo de inte-
gracao dos grupos de migrantes na cidade. Nesse sentido, permanece como
um grande desafio o trabalho de “descolonizar” certas praticas e opinides que
reforcam uma ideia equivocada de que os imigrantes, principalmente aqueles
oriundos de paises africanos, teriam pouco ou nada a contribuir socialmente,
reduzindo o nivel da convivéncia as relagdes de empregabilidade e aceitando
a presenca dos migrantes como um mal necessario a manutencio das linhas
de producio da indastria. O mito de que a sociedade brasileira é tolerante
ajuda a perpetuar o racismo e a xenofobia no pais, evidenciada pelos relatos
de discriminacio sofridos pelos imigrantes no espaco social. Na grande maio-
ria das vezes, os imigrantes nio tomam a iniciativa da dendncia por medo
de prejudicar seu processo de permanéncia e de se expor na comunidade.
Quando a discriminacdo ocorre no ambiente de trabalho, é recorrente que
os imigrantes nio a denunciem por nio falar fluentemente o portugués ou
por medo de perder o trabalho. O siléncio dos imigrantes e da sociedade em
geral, quando toma por natural situacdes discriminatérias, ¢ um elemento
danoso principalmente quando se observa que este é acompanhado pela tole-
rdncia e inércia da sociedade do Estado.

De modo geral, considerando os dados apresentados, é possivel identificar
como as principais vulnerabilidades vivenciadas pelos imigrantes a barreira
linguistica; a dificuldade de inser¢do laboral quando da pouca, nenhuma ou
nio reconhecida qualificacdo e especializagio profissional; a auséncia de uma
rede de apoio local (familiar ou de conacionais); a necessidade de envio de
remessas a familiares no pais de origem; a reducdo da capacidade fisica para o
trabalho; dio o tipo de funcio exercida, normalmente ocupacdes que exigem
esforgo fisico com longas jornadas de trabalho, ndo raras vezes com a presen-
c¢a da insalubridade; doencas cronicas desenvolvidas vinculadas 2 mudancga de
ambiente, alimentacio; a discriminacio ou o preconceito para exercer algumas
atividades, vinculados ao racismo ou a xenofobia; a dificuldade de acesso aos
servicgos, programas e projetos vinculados as politicas publicas sociais; a condi-
¢io de documentagio; o trajeto migratorio; a discriminagio étnica, religiosa ou
cultural; as dificuldades de adaptagdo ao novo local e de acesso as informacoes
ou de participa¢do em grupos socialmente influentes; o tempo de residéncia; a
possibilidade de retorno.

Dado o perfil e as vulnerabilidades, o estudo traz como resultado a percep-
¢do das estratégias de superacido encontradas pelos imigrantes e consideradas
exitosas nesse percurso.
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O “PULO DO GATO” OU OS DIFERENTES SABERES MOBILIZADOS
NA SUPERACAO DAS VULNERABILIDADES

A nocio de vulnerabilidade social construida por Busso'” permite a iden-
tificacao dos ativos (recursos individuais e coletivos que individuos e grupos,
em situacio de pobreza, utilizam de forma continua para melhorar seu nivel de
bem-estar social e/ou enfrentar situacdes adversas) dos individuos e grupos
de migrantes para chegar a alguns fatores e a estratégias de superacio alcan-
cadas pelos imigrantes, em relagdo as vulnerabilidades sociais vivenciadas no
processo migratorio.

Segundo o autor, os ativos podem ser classificados como fisicos (meios de
vida, tais como habitacdo, etc. e os meios de produg¢io); financeiros (acumu-
lados ou de crédito disponiveis); humanos (capital humano: forca de trabalho
do lugar e outros valores agregados como investimentos em sadde, educacio);
sociais (capital social que inclui redes e lagos de confianca).

Embora a migra¢io ocasione e/ou agrave situaces de vulnerabilidade so-
cial, constata-se que os imigrantes, de diferentes formas, usam ativos pessoais
ou coletivos para superar as desvantagens, no processo de integracio social.
Entre as principais estratégias adotadas pelos imigrantes atendidos no Centro
de Atendimento ao Migrante, constata-se, entre outras: o uso das redes religio-
sas e/ou étnicas como pontos de apoio e media¢io das necessidades pessoais
e coletivas; a interacio e a troca de informagdes por meio das redes sociais; a
divisido de despesas de manutencao; a estruturacio de associagbes como vei-
culo de transmissio das demandas coletivas, mediacio de conflitos, incidéncia
social e politica; a integragio com movimentos sociais, na busca de reconhe-
cimento e legitimidade de suas demandas; o apadrinhamento de conacionais
e por brasileiros, entre outras. De modo particular, a seguir se destaca duas
estratégias identificadas na realidade dos imigrantes que residem em Caxias do
Sul e regido, caracterizadas como ativos do tipo social: a solidariedade entre os
grupos étnicos e o apadrinhamento.

SOLIDARIEDADE ENTRE GRUPOS ETNICOS

Uma estratégia que é muito utilizada pelas migraces internacionais é o
sistema de solidariedade entre os membros da comunidade étnica. Mesmo

7 Ibidem.



que sejam estigmatizados pela sociedade local, essa estigmatizacio, para ser
minimizada, precisa haver o conhecimento da sociedade local dos habitos,
valores e costumes daqueles que discrimina e distingue. Truzzi'® utiliza o
conceito de Massey' que define redes como “complexos de lacos interpes-
soais que ligam migrantes, migrantes anteriores e nio migrantes nas areas de
origem e de destino, por meio de vinculos de parentesco, consanguinidade e
conterraneidade?’”. Ramella?! diz que o conceito de rede se tornou um instru-
mento para estudar a acdo social. “A rede de relagdes do individuo tem sido
vista ou em termos do condicionamento que exerce sobre seu comportamen-
to, ou em termos do uso instrumental que cada ator realiza nas ditas relacoes
para conseguir seus proprios fins”?.

Entretanto, no estudo chama atencio a posi¢cdo de Ambrosini?® acerca
da solidariedade quando o mesmo discute o papel do terceiro setor como
interventor positivo a favor da populacio imigrante e usa a classificacdo
proposta por Douglas?, das trés classes de organizacdo sem lucro, que de-
senvolvem atividades no setor de solidariedade para o sustento dos imi-
grantes. A primeira seria a constituida por “organizacdes propriamente
caritativas, ou de ajuda nos confrontos de determinadas categorias de be-
neficidrios”; a segunda de “grupos de pressdo, que desenvolvem atividades
de advocacia (isto) tutela de direitos em favor de sujeitos que socialmente
e politicamente frageis” e a terceira sdo “as organizacdes de mutua ajuda
que nascem de auto-organizacdo daqueles que codividem uma determinada
condicdo de necessidade®®”.

A classificacdo de Douglas®® mostra que as organizagdes mais frequentes
sdo as de natureza assistencialista, que acontecem desde a a¢ao proposta pelas
pardquias que “oferecem espacos para a comunidade estrangeira para as suas
atividades de encontro*”, bem como de grupos solidarios, que tém por objeti-
vo ajudar grupos necessitados. Essas organizacoes oferecem atividades de inte-
gracdo para os de fora conseguirem se adaptar no novo ambiente, como cursos
de lingua ministrados por voluntarios, bem como oferecem suprimentos aos
imigrantes necessitados, como comida, méveis, vestimentas, entre outros.

18 TRUZZI, Oswaldo. Redes em processos migratorios.

¥ MASSEY, Douglas S. Economic development and international migration in comparative perspective, p.
396 apud TRUZZI, Oswaldo. Op. cit., p. 203.

20 TRUZZI, Oswaldo. Op. cit., p. 203.

21 RAMELLA, Franco. Por un uso fuerte del concepto de red en los estudios migratorios.

22 Ibidem, p. 14.

23 AMBROSINI, Mauro. Sociologia delle migrazioni.

24 DOUGLAS, James. Political theories of non-profit organizations apud AMBROSINI, Mauro. Sociologia
delle migrazioni, p. 241.

% Ibidem.

26 Ibidem.

27 Ibidem, p. 242.
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O segundo grupo lida com as normas que regularizam o processo mi-
gratério, normalmente representado por partidos de esquerda ou pelas
organizacoes sindicais, que possuem um papel ativo na defesa de direitos.
Ambrosini*® diz que sdo “iniciativas antirracistas e de reivindicagio politica”.
Sua justificativa centra-se na posicio de que esse grupo se mantém “na defesa
de cidadios estrangeiros que sofrem tratamentos injustos e discriminatorios,
e de maneira mais geral, na promoc¢io de uma cultura antirracista, interétni-
ca, sensivel aos direitos das minorias”?°.

A organizacdo do terceiro grupo caracteriza-se pela forma como en-
caminha a solugdo dos problemas, o que Douglas®® chama de “associativis-
mo empreendedor”, pois oportuniza servicos de natureza mais racional,
quando colabora de forma cooperativa, no sentido de aproximar do ser-
vico publico e privado solu¢des para as questoes que se apresentam. Cita,
como exemplo dessa categoria, os sujeitos que sio responsaveis pelos
centros de acolhida, que tenham a ver com o periodo de permanéncia do
imigrante no local.

A partir dessas consideracoes de Ambrosini®! na discussido acerca dos
tipos propostos por Douglas®?, evidente que, dependendo da sociedade, es-
sas organizacoes sdo mais fortes que em outras e que muitas acabam substi-
tuindo o papel dos 6rgios publicos na acolhida de imigrantes. Entretanto, é
oportuno lembrar que as associagdes promovidas pelos imigrantes tém um
papel fundamental na oferta de alguns servicos. Em nossos estudos acerca
dos senegaleses e dos haitianos, constatou-se que alguns grupos étnicos tém
poder de organizacdo maior que outras, e que essas iniciativas fortalecem o
grupo, dando um retorno as suas demandas e protegendo-os como grupo®.
Nem sempre os grupos conseguem o mesmo grau de aderéncia, e esse fator
reflete-se no grau de adesio que a associa¢ido adquire, como meio de autoaju-
da. Ambrosini** compara as associacdes formais e as associacdes informais de
base étnico-nacional. Diz que as primeiras sdo mais frageis que as segundas,
e que essas sio eficazes quando hd um elemento de integracio nelas. Ambro-
sini®*® salienta que as redes sociais dos imigrantes sio “uma combinacio de
fragilidade e de for¢a”. Isso mostra que se trata de redes frageis, porque sio

2 AMBROSINI, Mauro. Op. cit., p. 242.

2 Ibidem, p. 243.

30 DOUGLAS, James. Op. cit.

31 AMBROSINI, Mauro. Op. cit.

32 DOUGLAS, James. Op. cit.

33 Em Caxias do Sul, a Associacido dos Senegaleses tem conseguido resultados positivos distintos da
Associacdo dos Haitianos. Percebe-se uma forma de solidariedade distinta que provém de hibitos
culturais distintos.

3+ AMBROSINI, Mauro. Op. cit.

35 Ibidem, p. 90.



ocupadas por individuos que estio em posicdes subalternas e nio possuem
recursos para providenciar seus proprios negdcios.

Observa-se que nesse dmbito, no municipio de Caxias e regido, desde
2012, uma série de acdes de cunho assistencial protagonizado por voluntarios
e grupos ligados a confissodes religiosas que mobilizaram campanhas de aju-
da emergencial aos imigrantes que chegam ao municipio foram importantes.
No decorrer do tempo muitas dessas iniciativas passaram a ser protagoniza-
das também pelos imigrantes que ja haviam galgado uma posi¢do econ6mica
e social mais privilegiada se comparada a dos imigrantes recém-chegados. O
CAM continuou a atuar mesclando acdes de carater emergencial com aquelas
descritas por Ambrosini*® como atividades de advocacy em favor de sujeitos
socialmente e politicamente frageis.

Para ilustrar esse processo, tomou-se como exemplo a configuracao do
grupo dos senegaleses que, no curto espaco de tempo de cerca de trés anos,
criou arranjos de associacoes, fortalecidas pela cultura religiosa, que levou esse
grupo a construir uma rede nacional de imigrantes senegaleses, com uma forte
capacidade de mobilizacdo de seus membros que tem lhe conferido um status
social privilegiado, em comparacio a outros grupos étnicos/ nacionais. Entre
as diversas acOes desse grupo destaca-se a ampliagdo da presenga em espagos
de participagdo social, com incidéncia sobre a constru¢io de politicas migra-
torias e a abertura de espacos no cendrio cultural. Observa-se ainda uma forte
incidéncia das associa¢des nas redes sociais, principalmente no Facebook. Essa
articulagdo, além de favorecer a articulacio das associagdes e grupos étnicos
serve como um veiculo muito eficiente de dentncias sobre violagdes de direi-
tos visto que tem o poder de mobilizar também os brasileiros em torno das
reivindicacdes dos imigrantes. Nas redes também circula uma farta gama de
iniciativas protagonizadas por imigrantes tais como eventos culturais e religio-
sos, acoes beneficentes, etc.

APADRINHAMENTO: A CONTRIBUIGAO DAS DINAMICAS
RELACIONAIS NA SUPERACAO DAS VULNERABILIDADES

Dentro do contexto das dindmicas relacionais estabelecidas pelos gru-
pos dos imigrantes com os residentes na cidade, percebeu-se um fendémeno
que identificamos como apadrinhamento. Em primeiro lugar é interessante
destacar que os estudos sobre compadrio no Brasil estdo focados no periodo

3¢ AMBROSINI, Mauro. Op. cit.
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da sociedade escravista e tomam como principio que o apadrinhamento es-
tava vinculado a tradi¢io catolica imposta aos escravos pelo batismo, con-
forme afirma Briigger3”:

Se o compadrio se tornou uma relacio extremamente relevante
na sociedade brasileira, isso ndo se deveu apenas ao significado
que possuia para a religido catdlica ou para a elite senhorial, inte-
ressada em ampliar suas teias de poder. Os cativos e seus descen-
dentes incorporaram e resignificaram esta relagio, a principio,

construida a partir de um sacramento catolico.

Aspecto novo, o fato de muitos imigrantes terem sido apadrinhados por
conacionais ou brasileiros em um sistema de solidariedade que prevé certa
responsabilidade do padrinho com seu afiliado na provisio nio s6 de auxi-
lios materiais, mas também de apoio afetivo, chama-nos aten¢do como um
campo a ser explorado dentro das novas dinimicas migratérias. E bastante
comum, imigrantes nos apresentarem, principalmente brasileiros identifica-
dos como seus “pais” e “maes” no Brasil. Para pautar esse debate trazemos
aqui de modo bastante sucinto um caso que ajuda a ilustrar alguns aspectos
desse fenémeno.

No ano de 2013 um grande grupo de imigrantes oriundos do Senegal se
estabeleceu em Caxias do Sul no Bairro Desvio Rizzo onde funcionou por um
periodo um espago de acolhimento emergencial, estruturado pela Caritas da
Diocese de Caxias com apoio do CAM. No bairro, tradicionalmente formado
por descendentes de imigrantes italianos que no inicio desse loteamento es-
truturaram a vida em torno de um frigorifico, os imigrantes aos poucos foram
ganhando a confianca e a simpatia dos residentes. O espaco de acolhida, iden-
tificado pelos imigrantes e pela comunidade local como “casa azul” acolheu
no periodo de um ano cerca de 350 imigrantes senegaleses, com uma média
de permanéncia de trés meses. Nesse periodo, a casa de acolhida tornou-se
uma referéncia na cidade e, com bastante frequéncia, surgiam pessoas dis-
postas a colaborar com a manuteng¢io do espaco através da doacdo de alimen-
tos, roupas e outros utensilios.

Nesse contexto, foi observado que periodicamente um casal brasileiro
de aposentados fazia a doacdo de pies caseiros, feitos por eles para os imi-
grantes. Rapidamente estes passaram a chamai-los de pais brasileiros. Esse
casal prosseguiu ajudando por algum tempo, mas de modo especial, segui-
ram acompanhando trés imigrantes a quem chamavam carinhosamente de

¥ BRUGGER, Silvia Maria Jardim. Compadrio e Escravidio: uma analise do apadrinhamento de cativos em
Sdo Jodo del Rei, 1730-1850, p. 19.



filhos. Eles passaram a ajuda-los a conseguir trabalho, alugar uma casa para
sair do espaco de acolhimento, mobiliar a casa doando utensilios e mobi-
lizando outras doagdes entre amigos, inclusive acompanhando-os a Policia
Federal quando necessario e, sobretudo atuando como mediadores no pro-
cesso de integracdo. Assumiram um papel de padrinhos numa relacio de
responsabilidade sobre o desempenho social desses imigrantes. Ainda nessa
direcdo, procuraram orientd-los naquilo que eles julgaram inadequado nos
seus comportamentos, tanto no ambito do convivio social como no ambien-
te de trabalho. Se algum dos migrantes apresentava alguma dificuldade na
empresa onde trabalhavam, logo o casal era acionado para mediar possiveis
conflitos, assumindo uma postura protetora. Ainda, o casal foi apresentado
por meio do Skype aos familiares dos seus afilhados como seus “pai” e “mae”
brasileiros. Esse tipo de acio demonstra uma atitude de reciprocidade entre
padrinhos, os imigrantes e seus familiares.

Em outra situacio, um dos imigrantes passou por um processo depres-
sivo que foi acompanhado pelos padrinhos, numa representacio de ambito
familiar. A solucido desse problema, por intermédio do CAM, foi realizada
numa ag¢do em conjunto entre os padrinhos e outros imigrantes senegale-
ses. O caso brevemente descrito aponta para o tema do apadrinhamento de
imigrantes® quando esses sdo assumidos por individuos ou familias de pro-
cedéncias distintas. De acordo com os senegaleses, o apadrinhamento é uma
pratica corrente no Senegal, desvinculada da pratica religiosa e segue uma
concepc¢do de familia ampliada.

O tema do apadrinhamento distancia-se da literatura sobre os estudos
migratorios, que pontuam esse tipo de relacdo no contexto histérico da es-
cravidio no Brasil®. Talvez o tipo de relacio que tentamos identificar aqui
como um ativo social utilizado pelos imigrantes nas estratégias de superagio
das adversidades no projeto migratorio possa ser inserido nesse contexto
como um fator particular, que s6 pode ser devidamente analisado a medida

3 QOutro ponto importante que poderia ser explorado como fonte de novas pesquisas acerca dessas
estratégias é verificar de que modo os imigrantes as inserem nas préticas de apadrinhamento da cultura
brasileira atual e assim avaliar como a influéncia do compadrio na cultura brasileira influenciou o estabe-
lecimento desse tipo de rela¢do com os imigrantes, visto que ndo se trata somente do apadrinhamento de
filhos de imigrantes nascidos no Brasil, mas de pessoas ja adultas com as quais nio haveria afinidades cul-
turais ou religiosas e, ainda, que este fenomeno nido ocorre s6 nas relagdes entre imigrantes senegaleses,
mas se verifica também na relacio dos brasileiros com migrantes de outras nacionalidades (haitianos,
ganeses, dominicanos, colombianos, etc). A sugestio de pesquisa ajudaria a entender o feno6meno de
apadrinhamento em algumas situa¢des que decorrem de processos migratérios. E possivel que em co-
munidades rurais seja mais frequente que em zonas urbanas, mas nesse estudo percebeu-se o fenémeno
apesar do mesmo nio ser objeto de estudo.

3 Sobre estas questdes, Cf. BOTELHO, Tarcisio Rodriguez. Batismo e compadrio de escravos: Montes Claros
(MG), século XIX; BRUGGER, Silvia Maria Jardim. Compadrio e Escraviddo: uma andlise do apadrinhamento
de cativos em Sdo Jodo del Rei, 1730-1850; MAIA, Moacir Rodrigo de Castro. O apadrinhamento de africanos
em Minas colonial: o (re) encontro na América (Mariana, 1715-1750).
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que se encontrem estudos sobre as dindmicas de apadrinhamento atuais
na cultura brasileira, considerando as especificidades regionais dentro da
cultura brasileira. Contudo, trata-se de uma abordagem ainda germinal que
aponta para a necessidade de aprofundamento tedrico e empirico. O que se
pode constatar, é que entre os ativos, o “apadrinhamento” por brasileiros
funciona como um importante ativo social utilizado pelos imigrantes para
transpor as dificuldades encontradas na integracio local, nas condicoes de
permanéncia e na mobilizacido dos recursos disponiveis, principalmente de
acesso as politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacio dos ativos disponiveis torna-se um ponto de fortalecimen-
to da autonomia e do protagonismo de individuos, grupos e comunidades
imigrantes, no enfrentamento das vulnerabilidades sociais preexistentes
(no pais de origem e as compartilhadas com os brasileiros) e das resul-
tantes da migracdo. Esse processo se torna cumulativo na medida em
que beneficia imigrantes recém-chegados ao Brasil, em um processo de
construcdo de um “saber-fazer” que, paulatinamente, vai integrando di-
ferentes vivéncias e estratégias de integracio social, compartilhadas por
imigrantes de diferentes nacionalidades e até mesmo com os autdctones.
“O pulo do gato!” A capacidade observada de superacio das diferentes
mazelas encontradas no Brasil poderia se traduzir na criatividade tomada
como o principal ativo. Nio h4a uma tnica forma de saltar! E justamente
ai, no inesperado, que imigrantes tao distintos, nas suas caracteristicas
culturais, conseguem reinventar caminhos e estratégias que, num circulo
virtuoso, vio conseguindo transformar realidades e alcangar o impossivel.
Constata-se que os imigrantes em Caxias do Sul-RS se valem de estraté-
gias ja conhecidas de superacdo das vulnerabilidades sociais, decorren-
tes da migracdo: o uso das redes religiosas e/ou étnicas como pontos de
apoio e mediacdo das necessidades pessoais e coletivas; o intercambio
de informacbes por meio das redes sociais; a divisdo solidaria de despe-
sas de manutenc¢io; a organizacido em associagcdes como meio de articu-
lacdo e encaminhamento das demandas coletivas, mediacdo de conflitos
e incidéncia social; a articulacdo com a agenda de movimentos sociais,
buscando reconhecimento e legitimidade de suas demandas. Também é
possivel identificar novas estratégias que poderiam se constituir em um
novo objeto de estudo como o caso do “apadrinhamento”.



Contudo, ao se analisar o tema das vulnerabilidades nio é possivel
furtar-se ao debate sobre o papel importante que o Estado, por meio das
politicas publicas, possui na prevencdo das vulnerabilidades. Se por um
lado o uso das relagOes interpessoais é um ativo importante para os imi-
grantes no enfrentamento das vulnerabilidades, esse uso também apon-
ta para o grande déficit das politicas publicas que deveriam justamente
agregar-se como um ativo importante no que se refere nio s6 a superacgio
das vulnerabilidades, mas também como a¢bes coordenadas de prevencio
por parte do Estado.
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